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Liberté « Egali:é * Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

COMPTE RENDU DES DELIBERATIONS DU
CONSEIL DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU PERIGORD NONTRONNAIS

L'an deux mil dix-huit le 17 Décembre & 17h00, le Conseil communautaire de la
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PERIGORD NONTRONNAIS, réguliérement
convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, 4 la salle des fétes de Saint Martial de

la Valette, aprés convocation légale, sous la présidence de M. Marcel Restoin.

Etaient présents (32): BOURDEAU Pascal, DESPOUYS Myriam, CARABIN Erwan,
LALANNE Jean, DUMONT Christelle, HERMAN Nadine, SAVOYE Gérard, COMBEAU
Maurice, MECHINEAU Pascal, RAT Michel, PORTE Jean Pierre, DUVAL Pierre,
LALISOU René, PEYRAZAT Pierre, VILLECHALANE Jean-Pierre, LAPEYRONNIE Alain,
LAVALLADE Jean Jacques, GARDILLOU René, VEDRENNE Daniel, LASTERE Guy,
BELLY Mauricette, FORGENEUF Marilyne , VIROULET Pierrot, BESSE Jean-Claude,
VILETTE Pascale, COMBEAU Michel, GARRAUD Jean-Pierre, Laurent PIALHOUX,
Gerard CHAPEAU, Francine BERNARD, LE MOEL Ghislaine, RESTOIN Marcel.

Etaient absents et avaient donné procuration (4) : Sylvie VANDENBOSCH (procuration
a BOURDEAU Pascal) Francis GUINOT (procuration & SAVOYE Gérard), NEVERS
Juliette (procuration & Maurice COMBEAU), PASQUET Thierry (procuration a Jean-Pierre
PORTE).

Excusés (6) : LAPEYRE Jean Marie, RATHIER Jean Claude, FREDON Jean Luc,
BEAUZETIER Guy, PORTAIN Jean-Marie, LAVOIX Marcel.

Secrétaire de séance : Francine BERNARD

Monsieur le Président annonce le rajout d'une question nouvelle & I'ordre du jour. Il s'agit
d'une décision modificative. Le conseil communautaire accepte a l'unanimité cette
inscription nouvelle.

DELIBERATION N°CC-DEL
DECISION MODIFICATIVE N°6

Le conseil communautaire sur proposition du Président :

-considérant que les crédits ouverts aux articles ci-aprés du budget de I'exercice 2018

sont insuffisants

-décide de modifier I'inscription comme suit

DEPENSES RECETTES
Slians e st alle COMPTE | O COMPTE | O MONTANTS
s P MONTANTS ( €) s P (€)
OP : OPERATIONS FINANCIERES
Emprunts en euros 16411 |0 389,00
OP : BATIMENTS
Immo. corporelles regues au titre d'une mise a 1 5
dispost® 2317 1 389,00
TOTAUX EGAUX - INVESTISSEMENT 0,00 0,0C




Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 34
Pour : 34 - Contre : 0 - Abstention: 0

DELIBERATION N°CC-DEL- 2018-155:
Tarifs cotisation et prestations « local ados ».

Dans le cadre du développement de sa politique Enfance Jeunesse, la Communauté
de communes doit instaurer des tarifs pour le fonctionnement du local ados.
Le Président propose les tarifs suivants :

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire :
- ACCEPTE la cotisation semestrielle de 10€ pour I'adhésion au local ados
- ACCEPTE les tarifs ci-dessus pour la vente de friandises et boissons.
- DESIGNE le Président ou les vices présidents pour signer toutes piéces relatives
a cette disposition.

Monsieur le President précise que cela concerne une cinguantaine d’adolescents.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 34
Pour : 34 - Contre : 0 - Abstention: 0

DELIBERATION N°CC-DEL- 2018-156 :
Adoption des statuts de la Communauté de communes du Périgord
Nontronnais

Par arrété préfectoral n°2016.0183 du 15 septembre 2016 est créé un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI) relevant de la catégorie
juridique des communautés de communes et issu de la fusion de la communauté de
communes du Haut Périgord et de la communauté de communes du Périgord Vert
Nontronnais.

Article 1 : Composition

La nouvelle communauté de communes est constituée des 28 communes
suivantes: _

Abjat sur Bandiat, Augignac, Busseroles, Bussiére-Badil, Champniers-Reilhac,

Champs Romain, Connezac, Etouars, Hautefaye, Javerlhac-et-la-Chapelle-st-Rol
Le Bourdeix, Lussas-et-Nontronneau, Milhac-de-Nontron, Nontron, Piégut-Pluviers,

Saint Barthélémy de Bussiére, Saint Estéphe, St-Front-sur-Nizonne, St-Fron
Riviere, St-Martin-le-Pin, St-Martial-de-Valette, St-Pardoux-la-Riviére, St-Saud-Lacoussi
Savignac-de-Nontron, Sceau Saint Angel, Soudat, Teyjat, Varaignes.

Article 2: Dénomination



La communauté de communes ainsi constituée est dénommée « Communauté
de communes du Périgord Nontronnais ».

Article 3 : Siége
Le siege de la communauté de communes du Périgord Nontronnais est
fixé a Nontron, 48-50 rue Antonin Debidour

Article 4 : Durée
La communauté de communes du Périgord Nontronnais est constituée pour une
durée illimitée.

Article 5 : Composition du bureau

Le bureau est composé du président, des vice-présidents, et éventuellement,
d'un ou de plusieurs autres membres.

Le nombre de vice-présidents sera librement déterminé par I'organe délibérant
sans que ce nombre puisse excéder 20% de l'effectif du conseil communautaire,
conformément aux dispositions de I'article L5211-10 du code général des collectivités
territoriales.

Article 6 : Fonctionnement du conseil communautaire et du bureau

Le président : élu par le Conseil Communautaire, il est le chef de I'exécutif. Il
execute les décisions du Conseil et représente I'Institution dans les actes de la vie
civile, ordonne les dépenses et les recettes, est responsable de I'administration. Il a
regu délégation du Conseil pour exercer un pouvoir de décision dans certains
domaines. |l préside le Bureau.

Le bureau communautaire : organe exécutif, composé du président et des vice-
presidents et éventuellement d’'un ou plusieurs autres membres, il gére les affaires
courantes et prépare I'ordre du jour des réunions du conseil communautaire. Les vice-
présidents (élus parmi les délégués communautaires) sont chargés de gérer des
domaines de compétences spécifiques relevant des différentes commissions. Pour ce
faire, ils disposent chacun d’une délégation de signature.

Le conseil communautaire: les régles de convocation du conseil
communautaire et les regles de validité des délibérations sont celles applicables
aux conseils municipaux. Le bureau peut recevoir toute délégation du conseil
communautaire a l'exception des matiéres visées a l'article L5211-10 du code
géneral des collectivités territoriales :
> Vote du budget, institution et fixation des taux ou tarifs des taxes ou redevances,

» Approbation du compte administratif,

» Dispositions a caractére budgétaire prises par I'EPCI a la suite d'une mise en
demeure intervenue (application de l'article L1612.15),

Décisions relatives aux modifications des conditions initiales de composition, de
fonctionnement et de durée de la communauté de communes,

Adhésion de la communauté de communes a un établissement public,

Délégation de gestion d'un service public,

Dispositions portant orientation en matiére d'aménagement de [I'espace
communautaire, d'équilibre social de I'habitat sur le territoire communautaire et de
politique de la ville,

VVV VYV

Le conseil communautaire constitue des commissions sur les sujets qu'il définit.

Lors de chaque réunion obligatoire, le président, le bureau et les rapporteurs de
commissions rendent compte au conseil communautaire de leurs travaux. Le président
exécute les décisions du conseil communautaire et représente la communauté de
communes en justice.

Un réglement intérieur précisera les régles de fonctionnement du conseil
communautaire ainsi que du bureau.



Article 7 : compétences et définition de I'intérét communautaire
La communauté de communes du Périgord Nontronnais exerce en lieu et

place de ses communes membres, les compétences suivantes, conformément aux
dispositions de I'article L.5214-16 du code général des collectivités territoriales :

Le Président, fait part aux membres du conseil Communautaire des modifications a

apporter aux statuts deéfinit dans I'arrété n°24-2018 02.22.003 du 22 février 2018.

Il propose de modifier les compétences comme suit :

7.1 COMPETENCES OBLIGATOIRES

>

Aménagement de [I'espace pour la conduite d'actions d'intérét
communautaire ; schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ;
plan local d'urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte
communale

Actions de développement économique dans les conditions prévues a

larticle L.4251-17 du CGCT ; création, aménagement, entretien et gestion
des zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou aéroportuaire, politique locale du commerce et
soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du
tourisme, dont la création d’offices de tourisme

Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage
et des terrains familiaux locatifs définis aux 1 & 3 du Il de 'article Premier de
la loi 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et I'habitat des gens du
voyage ;

Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.
Gestion des milieux aquatiques et préventions des inondations, dans les

conditions prévues a l'article L 211-7 du code de I'environnement.

7.2 COMPETENCES OPTIONNELLES

>

YV V

>
»

>

Protection et mise en valeur de I'environnement, le cas échéant dans le
cadre de schémas départementaux et soutien aux actions de maitrise de la
demande d’'énergie.

Politique du logement et du cadre de vie

Creation, aménagement et entretien de la voirie d'intérét communautaire
Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs
d’intérét communautaire et d'équipements de [I'enseignement
préélémentaire et élémentaire d’intérét communautaire

Action sociale d’intérét communautaire

Assainissement des eaux usées, dans les conditions prévues & Il'article
L2224-8

Eau

7.3 COMPETENCES FACULTATIVES

»

>

Soutien a I'emploi :

Participation & 'Espace économie emploi, au PLI E et & la Mission Locale

du Haut Périgord

Suivi des projets d’économie sociale et solidaire

Développement économique :

Mise en place dateliers ou d'usines relais ainsi que la création de
4



pépiniéres d’entreprises ou d’hétels d’entreprises.

» Nouvelles technologies de I'information et de la communication :
Lutter contre la fracture numérique et favoriser le développement des
nouvelles techniques de [linformation et de la communication (NTIC).
Ameénagement numérique tel qu’il résulte de I'article L1425-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales.

» Transports scolaires des éléves des communes membres de la CCPN.

» Contribution obligatoire au financement du SDIS

» Adhésion au Conservatoire Départemental de Musique et Gestion
(fonctionnement et investissement) de I'Ecole Départementale de Musique.

» Soutien aux associations & rayonnement intercommunal d'intérét
communautaire en relation avec les compétences de la CCPN.

» Rino : études préalables, création d’accés, travaux retenus.

Le Président fait part aux conseillers communautaires des dispositions de larticle
L5211-20 du CGCT qui indique que les modifications statutaires sont décidées par
délibérations concordantes de l'organe délibérant et des conseils municipaux se
pronongant dans les conditions requises pour la création de I'EPC/ (Article L5211-5).
Ce dernier stipule que la création de I'EPCI peut étre décidée par arrété du
représentant de /Etat apres accord des conseils municipaux des communes
intéressées. Cet accord doit étre exprimé par deux tiers au moins des conseils
municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la population
totale de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes
representant les deux tiers de la population.

Le conseil municipal de chaque commune membre dispose d'un délai de trois mois
pour se prononcer, a défaut de délibération de la commune dans ce délai, sa décision
est réputée favorable

Article 9 : Mode d’organisation

La communauté de communes du Périgord Nontronnais assure la gestion d’un
service technique commun ét mutualisé pour les communs membres qui le
souhaitent et dans les conditions fixées par le conseil communautaire.

La communauté de communes du Périgord Nontronnais assure la gestion d'un
service administratif commun des services Ressources Humaines — Instruction du
droit des sols, cadastre avec et pour les communes membres qui le souhaitent,
dans les conditions fixées par le conseil communautaire.

Article 10 : Ressources

Les ressources de la communauté de communes sont constituées par:

Le produit de la fiscalité propre

La dotation globale de fonctionnement et tout autre concours financier (dotations et
subventions) de I'Etat.

Les subventions de I'Europe, la Région, le Département et les communes.

Le fonds de compensation de la TVA.

Le revenu de ses biens meubles et immeubles.

Le produit des taxes, redevances et contributions correspondant aux services
assurés.

Le produit des emprunts.

Le produit des dons et legs.

Les sommes qu'elle regoit des administrations publiques, des associations, des
particuliers, en échange d'un service rendu.

Article 11 : Comptable Public
Les fonctions de comptable sont assurées par le comptable public de Nontron.

Article 12 : Réunions

Le conseil communautaire se réunit au moins une fois par trimestre. Conformément
a la legislation en vigueur, le président peut convoquer le conseil chaque fois qu'il le
juge nécessaire ou a la demande du tiers, au moins, de ses membres.
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Article 13 : Modifications

Toute modification des présents statuts ne peut étre adoptée que par délibérations
concordantes du conseil communautaire et de la majorité qualifiée des communes
membres conformément aux dispositions des articles L.5211-17 a L.5211-20 du
code général des collectivités territoriales.

Article 14 : Dissolution

En cas de dissolution de la communauté de communes, la clé de répartition de
l'actif et du passif est entérinée par arrété préfectoral (articles L.5214-28 et L.5214-
29 du code général des collectivités territoriales).

A lissue de la présentation, Monsieur CHAPEAU considére que le texte relatif a la
compétence optionnelle « eau » est trés succinct.

Monsieur LALALANNE repond qu'effectivement l'intitulé est trés bref mais que c'est ce
qui est prévu dans les textes.

Il ajoute que dans les compétences obligatoires, il n’y a normalement pas de définition
d'intérét communautaire sauf pour ce qui concernera la politique commerciale.

Quant a la compétence « eau », malgré ce libellé générique, il ne s'agit que de I'eau
potable.

Arrivée de Monsieur BOURDEAU a 17h25

Monsieur PIALHOUX, au sujet du Rino, pense que les statuts devront étre trés
précisément définis car il en découle beaucoup de choses notamment sur son
financement et les inscriptions budgétaires.

Monsieur LALANNE, quant & lui, rappelle qu’il s'agit d’un ouvrage fagonné par
I'numain qui ne peut donc pas étre considéré comme un cours d’eau ni comme un
réseau pluvial ce qui complexifie la situation.

Madame FORGENEUF et Monsieur LALANNE demandent I'ajout des ateliers relais
dans les compétences facultatives des statuts car il n’est mentionné que dans Iintérét
communautaire.

Enfin, Monsieur LALANNE veut indiquer qu'il considére la définition des compétences
obligatoires par les textes comme floue et complexe et ne comprend pas pourquoi il faut
ajouter une compétence facultative dans la compétence « économie » (atelier relais
notamment) alors méme que nos choix doivent découler de schémas régionaux qui les
prévoient.

Il rappelle son souhait d’une réflexion sur I'élaboration d’un pacte fiscal et financier.

Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté donne

pouvoir a son Président pour :

» Faire procéder aux modifications,

» Pour notifier aux 28 communes qui composent la Communauté les nouveaux
statuts afin qu’elles les soumettent & 'approbation de leur conseil respectif.

» Demande a Monsieur le Préfet, au terme de cette consultation, d’arréter la décision
de modification des statuts de la Communauté de communes du Périgord
Nontronnais.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36
Pour: 36 - Contre: 0 - Abstention : 0

DELIBERATION N°CC-DEL- 2018-157 :
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Définition de l'intérét communautaire dans le cadre de la
mise en conformité des statuts de la communauté de
communes du Périgord Nontronnais avec la loi NOTRE.

Suite a la modification des statuts précédemment votée aux fins de mise en conformité
et conformément & l'article L. 5214-16 1ll du CGCT, il y a lieu de procéder a la définition
de l'intérét communautaire de certaines compétences.

En application de larticle L. 5214-16-IV du CGCT, lintérét communautaire est
déterminé par simple délibération du conseil communautaire & la majorité des deux
tiers.

Il en resulte que intérét communautaire n’a pas & figurer dans les statuts et s’applique
de plein droit dés que la délibération du conseil communautaire le définissant est
exécutoire.

Compétences et définition de I'intérét communautaire

La communauté de communes du Périgord Nontronnais exerce en lieu et place de
ses communes membres, les compétences suivantes, conformément aux
dispositions de I'article L.5214-16 du code général des collectivités territoriales

COMPETENCES OBLIGATOIRES
Pour rappel les compétences obligatoires ne peuvent pas faire l'objet d'une
définition de l'intérét communautaire sauf en ce qui concerne le soutien aux activités
commerciales

» Ameénagement de [l'espace pour la conduite d’actions d'intérét
communautaire ; schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur:
plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte
communale

> Actions de développement économique dans les conditions prévues a
larticle L.4251-17 du CGCT ; création, aménagement, entretien et gestion
des zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou aéroportuaire, politique locale du commerce et
soutien aux activités commerciales d’intérét communautaire ; promotion du
tourisme, dont la création d’offices de tourisme

Sont reconnus d'intérét communautaire :

¢ Le soutien au commerce local :
Soutien aux opérations collectives de développement du commerce
et de I'artisanat.

 Réalisation des études nécessaires au développement économique
du territoire communautaire.

e Créer le tissu susceptible de favoriser la mise en place d’un club
d’entrepreneurs.

» Gestion des milieux aquatiques et préventions des inondations, dans les
conditions prévues a I'article L 211-7 du code de I'environnement.

» Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage
et des terrains familiaux locatifs définis aux 1 & 3 du Il de I'article Premier de
la loi 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et I'habitat des gens du
voyage ;

> Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.



COMPETENCES OPTIONNELLES

V VYVVV VY

Protection et mise en valeur de I'environnement, le cas échéant dans le
cadre de schémas départementaux et soutien aux actions de maitrise de la
demande d’'énergie

Sont reconnues d'intérét communautaire les actions suivantes :

Creation et entretien des pistes forestiéres selon Ia liste jointe en annexe
Politique thermique des batiments intercommunaux via le pack énergie SDE
notamment.

L’entretien et la valorisation des sentiers de randonnée ouverts et balisés,
inscrits au Plan départemental de randonnées et qui font I'objet d’un schéma
joint en annexe des présents statuts

Création, entretien et valorisation de la vélo route voie verte, Flow Vélo

Politique du logement et du cadre de vie

Sont reconnues d'intérét communautaire les compétences suivantes dans le
domaine du logement :

Politique du logement, notamment logement social d’intérét communautaire
et action, par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du
logement des personnes défavorisées dans le cadre des actions suivantes
Opération programmée d’amélioration de I'habitat (OPAH)

Reéalisation des programmes de réhabilitation ou de construction simultanée
d’au moins 3 logements sociaux par opération. Les batiments concernés
devront revétir un intérét patrimonial et étre situés dans le centre bourg.
Pour I'ensemble des opérations un plancher de dépenses minimum est fixé
par rapport au seuil d’intervention des différents contrats afin de pouvoir
prétendre aux subventions des différents dispositifs, aprés opportunité
avérée de I'opération

Sont reconnues d'intérét communautaire les compétences suivantes dans le
domaine du cadre de vie :

Soutien aux actions en faveur de I'enfance et de la jeunesse dans le cadre
d’un Projet Educatif Territorial (PEDT) :

Espace parents-enfants,

Relais d’assistantes maternelles (RAM)

Multi-accueils- créche : « Lilobambins »

Aménagement et gestion du Périscolaire sur le territoire et des accueils
collectifs de mineurs avec mise en place du plan Mercredi :

Les Loustics a Busserolles, Arc en Ciel 4 Saint Pardoux la Riviére, L’Oasis &
Saint Martial de Valette, ALSH Ados, Organisation du Forum
Enfance\Jeunesse bi annuel

Gestion et suivi du projet citoyen et handicap, du conseil des enfants et du
conseil de jeunes

Création, aménagement et entretien de la voirie d’intérét communautaire

Cette compétence comporte 3 volets :

La création qui implique soit I'acquisition de terrains pour construire une voie
nouvelle, soit I'ouverture a la circulation publique d’'un chemin existant.
L'amenagement qui comprend toute décision ayant trait & I'élargissement,
au redressement ou & I'établissement d'un plan d'élargissement de la voirie.
L’entretien entendu comme I'ensemble des travaux nécessaires au maintien
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en état des voies

Le transfert de la compétence voirie s'appuiera sur la notion de partage de I'espace
public entre les communes et la CCPN, en fonction du schéma routier qui a été établi.
Le schéma routier a déterminé le réseau de voirie d’intérét communautaire en fonction
de sa situation, de son intérét, le reste des voies demeurant a vocation communale.

Les voies intercommunales sont strictement définies dans le schéma routier, joint en
annexe.

Les eléments constitutifs de la voirie transférée a la CCPN sont notamment :
Voie communale reliant deux routes départementales,

Voie communale ayant fonction de liaison entre deux communes,

Voie communale ayant un intérét économique

Voie communale ayant un intérét touristique

Les ouvrages d’art se situant sur ces voies

Les voies doivent répondre & au moins un de ces critéres.

Les communes conservent I'éclairage public dans sa totalité, les illuminations
decoratives, I'éclairage des batiments publics, le fleurissement et I'arrosage.

VVVVY

Une priorisation des routes nécessitant des travaux devra étre réalisée par la
commission voirie pour préconisations sur la base des critéres suivants : intérét
économique ou touristique de la voirie, flux constatés sur la voie concernée, état de la
voie concernée. En fonction de ces différents critéres un comité de pilotage déterminera
un programme pluriannuel des travaux de voirie a réaliser, en fonction d’une enveloppe
budgétaire prédéterminée.

La nature et la consistance des ouvrages composant les voies d'intérét
communautaire sont définies ainsi :

» Chaussée dans la totalité de sa structure

» Ouvrages et aménagements spécifiques de sécurité : banquettes, ilots
directionnels de sécurité, terre-pleins centraux, ronds-points et tourne
gauche

» Ouvrages existants de franchissement de cours d’eau ou de fossés

» Trottoirs aménagés

» Espaces cyclables aménagés faisant corps avec la chaussée en bordure de
laquelle ils sont établis

» Accotements, talus et fossés

Les attributions de la CCPN au titre de la compétence voirie d'intérét
communautaire sont les suivantes:

> Entretien et maintenance de la voirie et de ses accotements, dépendances
(fauchage, débroussaillage, élagage, curage de fossés selon les
dispositions et les fréquences prévues par la commission compétente)

» Rénovations ou réfections de la voirie ou des ouvrages liés a l'identique et
rénovation des trottoirs ou abords de chaussées existants et aux normes
d’accessibilités ; travaux de remise en état ou de mise en sécurité d'une
voirie en conservant les mémes caractéristiques géométriques (largeurs,
altimétrie, profil et travers, ...)

> Renforcement de la chaussée, construction des poutres de rives.

Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs
d'intérét communautaire et d'équipements de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire d'intérét communautaire

Sont reconnues d'intérét communautaire les compétences suivantes dans le
domaine culturel :

» Création, gestion, aménagement et entretien de médiathéques : Dans le
cadre du réseau de lecture publique dont les médiathéques de Nontron (téte
de reéseau), et les antennes de Saint-Pardoux-la-Riviére et Piégut-Pluviers ;
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VVV VYV

Gestion, suivi, animation du cinéma intercommunal Louis Delluc a Nontron :
Suivi des conventions culturelles concertées avec le Conseil départemental
pour les initiatives culturelles ;

Promotion des métiers d’art via le PEMA :

Gestion du site Gallo-romain de Lussas et Nontronneau

Espace Muséographique de Teyjat

Sont reconnues d'intérét communautaire les équipements sportifs suivants :

»
>

>

YV VYVVV

»

Complexe aquatique I'Ovive a Saint Martial de Valette,

Terrain d’honneur de Nontron et ses stades annexes a Saint Martial de
Valette.

Le Golf nature de Champs Romain

Action sociale d’intérét communautaire
Sont reconnues d'intérét communautaire les actions suivantes :

La prévention et la promotion de la santé sur le territoire, notamment au
travers de l'adhésion au Contrat Local de Santé, et plus largement
contribution & une disponibilité de I'offre de soins de proximité.

La création et I'entretien des maisons de santé pluridisciplinaires ou des
centres de santé médicaux ou polyvalents et participation aux actions liées
au developpement des activités liées aux aménagements des EHPAD.

La participation par le versement de fonds de concours au maintien des
cabinets médicaux dans les communes disposant du bindme cabinet
médical/Pharmacie.

La mise en place et gestion d’'un CIAS avec la gestion du service prestataire
d'aide et de soutien a domicile et du service d’aide au maintien a domicile.

Assainissement des eaux usées dans les conditions prévues a I'article
L2224-8
Eau

COMPETENCES FACULTATIVES

Soutien a I'emploi :

Participation a 'Espace économie emploi, au PLI E et & la Mission Locale du
Haut Périgord

Suivi des projets d’économie sociale et solidaire

Développement économique :

Mise en place dateliers ou d'usines relais ainsi que la création de
pépinieres d’entreprises ou d’hétels d’entreprises.

Nouvelles technologies de I'information et de la communication :

Lutter contre la fracture numérique et favoriser le développement des
nouvelles techniques de linformation et de la communication (NTIC).
Aménagement numérique tel qu'il résulte de larticle L1425-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales.

Transports scolaires des éléves des communes membres de la CCPN.
Contribution obligatoire au financement du SDIS

Adhésion au Conservatoire Départemental de Musique et Gestion
(fonctionnement et investissement) de I'Ecole Départementale de Musique.
Soutien aux associations & rayonnement intercommunal dintérét
communautaire en relation avec les compétences de la CCPN.

Rino : études préalables, création d’accés, travaux retenus.

Aprés cette présentation les débats sont ouverts :
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Sur la compétence obligatoire « économie », Monsieur BOURDEAU souligne que la
Region a soutenu des projets importants sur notre secteur et qu'il faudra continuer a la
solliciter.

Le Président rappelle le dispositif « Territoire et Industrie » dont il a parlé a I'occasion du
dernier conseil.

Madame FORGENEUF estime que le développement économique est effectivement
une compétence trés importante. Néanmoins, elle se dit en désaccord avec la définition
de l'intérét communautaire qui vient d'étre précisé.

Elle ne se retrouve pas notamment dans la notion de « bourgs structurants « qui est
selon elle trop floue et rejette I'idée du « cas par cas de tout dossier » qui cependant
figure dans l'intitulé.

Monsieur SAVOYE souligne qu’effectivement il s'agit 1a de la traduction d’'une volonté
de ne froisser aucune commune membre et de laisser une certaine marge de liberté aux
communes.

Il rappelle la présentation de « France Vitrine » et la difficulté & redéfinir les coeurs de
ville.

Selon Madame FORGENEUF, cela prouve que notre intérét communautaire n'est pas
assez precis.

Monsieur CARABIN propose de définir des territoires ou des périmétres.

Madame HERMAN demande laffirmation du principe que s'agissant de certaines
opérations individuelles, la maitrise d’ouvrage pourra demeurer aux communes.

Monsieur LALANNE rappelle qu'il est toujours possible de repréciser plus tard I'intérét
communautaire en fonction des avancées des uns et des autres, des projets, des
singularités et qu'il convient en tout état de cause de ne pas bloquer les projets
communaux.
Ainsi, il propose de conserver les opérations collectives et de ne pas conserver celles
individuelles.

Madame FORGENEUF demande s'il ne serait pas préférable que la CCPN soit
seulement porteuse de I'opération comme dans le cadre de 'OPAH plutét que d'étre
systematiquement maitre d'ouvrage.

Monsieur PIALHOUX estime que les communes doivent conserver une marge
d'autonomie et ne pas étre bloquées par la communauté.

Madame FORGENEUF demande a ce que les annexes mentionnées dans lintérét
communautaire lui soient adressées dans les meilleurs délais.

Sur la politique du logement, monsieur PIALHOUX s'interroge sur le bien fondé de la
notion de 3 logements au-dela de laquelle la CCPN serait maitre d’ouvrage.

Quant & Monsieur BOURDEAU, il regrette que I'on ne puisse pas inclure les projets liés
aux economies d'énergie et aux énergies renouvelables.

Madame HERMAN rappelle la fusion en cours de Dordogne Habitat et Périgueux
Habitat et souhaite savoir si cela aura un impact sur notre compétence.

Monsieur LALANNE indique qu’effectivement la création d'un syndicat mixte est
possible et que I'on pourrait si c’était le souhait du conseil communautaire y adhérer.

Madame BERNARD considére que I'on ne peut pas dans l'immédiat faire apparaitre
dans nos statuts cette fusion car rien n'est encore conclu.

Monsieur PORTE fait part a ses collégues d'un projet de 7 logements dans sa

commune en partenariat avec Dordogne Habitat et s'interroge sur le rdle que pourrait
jouer la CCPN.
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Sur la compétence optionnelle voirie, Monsieur le Président informe ses collégues que
I'ATD a remis son travail aujourd’hui et le programme des travaux de voirie pour un
montant d'environ 4 millions d’euros.

Michel COMBEAU indique que le travail de 'ATD sera envoyé en totalité & chaque
maire.
Ainsi I'analyse pourra étre faite par chaque commune.

Monsieur le Président précise que ce travail est la base d’'une programmation de
travaux par commune et souligne qu'il recevra tous les maires individuellement pour
evoquer chaque situation particuliére.

Maurice COMBEAU demande ce qu'il en est des ouvrages d'art et monsieur le
President lui répond que c'est prévu et lit la définition de I'intérét communautaire qui y
est consacré.

A 18h30 monsieur MECHINEAU rejoint la séance

Madame FORGENEUF souligne qu'un pacte est & envisager pour la bonne
concretisation de cette compétence.

En effet au regard des travaux et des entretiens type élagage, fauchage, curage, il est
indispensable de mettre en place une régle commune.

Sur la compétence « équipements culturels », Madame HERMAN s'étonne de la
formulation « trois tétes de réseau » car selon elle, il ne peut y avoir qu'une seule téte
de réseau, les autres équipements étant ses antennes. Elle demande donc la
modification de la phrase.

Monsieur BOURDEAU s’oppose a cette reformulation car il rappelle qu’elle émane des
discussions menées avec la BDP et la DRAC.

Monsieur le Président rappelle que le cinéma de Nontron a enregistré plus de 20 000
entrées en 2018 ce qui est un chiffre en nette augmentation par rapport & I'an passé.

Monsieur LALANNE s'étonne que le site gallo-romain soit inscrit dans la définition
d'intéerét communautaire alors que d'autres sites n'y sont pas.

Ceci s’explique par le fait que c'est la Sous-Préfecture qui a indiqué qu'il ne fallait pas
faire mention d'un certain nombre de sites et les prévoir plutét dans une annexe future
(par exemple : espace muséographique de Teyjat).

Sur les stades de football, il est prévu de poursuivre le tragage avant compétition.

Sur I'action sociale, Monsieur BOURDEAU souligne que le CLS devrait étre désormais
porté par la CCPN puisque I'ARS souhaite un portage par un établissement public et
non plus par une association.

Sur l'offre de santé, Monsieur le Président rappelle le départ de 2 médecins de Nontron
et souligne gu’il est en discussion avec I'ARS, I'hdpital de Nontron et la mutualité
francaise pour trouver des remplacants.

Monsieur LALISOU propose dans la méme philosophie de « pacte » que le territoire
prenne conscience des frais de fonctionnement payés par les communes de Piégut et
Nontron pour I'accueil des associations caritatives.

Il considére en effet que ces associations servent & I'ensemble des habitants du
territoire et que par conséquent, il serait normal que la CCPN les prennent & sa charge
afin d'assurer la solidarité.

Il évoque ainsi la présence de I'épicerie sociale, les Restos du Coeur ou la Croix Rouge.

Madame FORGENEUF indique, pour sa part, que sa commune peut accueillir
gratuitement ses associations.

Vu la loi n° 2015-991 du 9 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
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République (loi NOTRe) fixant les compétences des EPCI & fiscalité propre et
notamment son article 68 ;

Vu larticle L. 5214-16 du CGCT ;

Vu la délibération n® DEL 2018-155 du Conseil communautaire en date du 17
Décembre 2018 portant approbation des statuts de la Communauté de communes du
Périgord Nontronnais ;

Considérant que 'exercice des compétences est subordonné a la reconnaissance de
leur intérét communautaire ;

Apreés avoir entendu I'exposé du président, le Conseil communautaire décide

. DE DEFINIR l'intérét communautaire des compétences comme proposé ci-
dessus ;
“ PRECISE que cette définition de I'intérét communautaire prendra effet & la

date a laquelle deviendra exécutoire I'arrété préfectoral portant modification
des statuts a intervenir en application des dispositions de I'article 68 de la
loi NOTRe.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36

Pour : 36 - Contre : 0 - Abstention : 0

Neanmoins, madame FORGENEUF regrette que les annexes n'aient pas été
fournies.

DELIBERATION N°CC-DEL- 2018-158 :
Plan Pluriannuel d’investissement 2019-2023 de Ia
Communauté de communes du Périgord Nontronnais.

La mise en place d’'un Plan Pluriannuel d’Investissement (PP1) 2019-2023, comme
tout outil de gestion prévisionnelle, permettra & la Communauté de communes du
Périgord Nontronnais de se donner une vision prospective et synthétique de ses
principaux engagements a travers des projets structurants, mais aussi les
investissements courants en particulier sur la voirie, son patrimoine batimentaire et
les actions liées a ses compétences qu’elles soient obligatoires, optionnelles ou
facultative.

Trois objectifs devront étre pilotés pour permettre la réalisation de ce PPI :

* La poursuite d’'une maitrise de nos dépenses de fonctionnement grace a
'engagement de notre administration sur toutes les exigences et opportunités :
mutualisation des moyens, pertinence des modes de gestion, dynamique des
achats publics, ...

* L'obtention du soutien de nos partenaires amorcés par des contractualisations
déja acquises avec la Département qu'il conviendra de développer ou lors d'appel
a projets spécifiques ;

* Une gestion active de notre dette dans une volonté d’endettement raisonnable.

Malgré un contexte de forte contrainte budgétaire marquée par une baisse sans
précedent des dotations de I'Etat aux collectivités locales, la communauté a fait le
choix de maintenir un objectif d'un volume global d’environ 11 millions d'euros (y
compris les aides et subventions) d'exécution de dépenses d'équipement pour la
période 2019 a 2023.

1l marque la volonté de la Communauté de communes de Eoursuivre ses efforts
am an
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d’équipement en renforgant son attractivité sur le territoire et son soutien a
économie locale.

Il répond aux besoins des habitants du territoire avec la rigueur d’étre financé dans
un cadre de gestion sécurisé et maitrisé de notre dette par un autofinancement
important et une recherche active de subventions auprés de nos partenaires.

Les objectifs liés & la capacité financiére de la communauté ont été affinés,
notamment en relation avec les subventions d'investissement, I'épargne nette et la
capacité d'autofinancement définie par la prospective financiére, la nécessité de
maitriser I'endettement et de maintenir la capacité de désendettement & un niveau
soutenable.

|. LA DEMARCHE : Elle a été concertée et participative dans le respect du travail
de chaque commission.

1 Le processus d'élaboration du PPI s'est réalisé au travers de :

e réunions préparatoires avec I'ensemble des commissions.

» deux réunions stratégiques de la commission finance, présidées par Monsieur le
President et en présence du vice-président en charge des finances.

2 Le recensement s'est opéré a partir :

e de la volonté politique des élus, secteur par secteur (volonté issue des travaux
des groupes de travail et commissions).

« des projets impulsés par nos partenaires.

3. Priorisation des projets

A partir du recensement exhaustif des projets d'investissements, les différentes
commissions se sont attachées a leur priorisation et & I'optimisation des phasages
de dépenses et recettes pour la période considérée. Les objectifs étaient de
discuter de la planification des projets, de les hiérarchiser en prenant en compte les
priorités du programme politique et des possibilités de différer dans le temps des
projets qu'ils soient lancés ou a lancer.

Cette présentation sera complété projet par projet par les sources de financement
potentiel aprés les recherches des partenaires financiers. L'objectif sera d’obtenir
des enveloppes dédiées.

Il vous est demandé, de vous prononcer favorablement & cette proposition de Plan
Pluriannuel d'Investissement 2019 - 2023.

Il vous est demandé, de vous prononcer favorablement sur cette proposition de
Plan pluriannuel d’investissement 2019-2023 ci-dessous exposé.

Avant de passer au vote, madame HERMAN veut faire part & ses collégues du
travail mené au sein du conseil syndical du SCOT et des différents engagements
pris qui devraient avoir des répercussions sur la CCPN.

Elle indique qu'au cours du mois de décembre, 3 cafés citoyens se sont réunis sur
le territoire et que cela a fait émerger des enjeux territoriaux.

Elle cite & titre dexemples, les questions liées & la forét, ou de
collaboration/concertation avec les élus.

Elle indique que des opérations de communication doivent se mettre en place
notamment sur les marchés de Thiviers, Piégut, Excideuil, Brantdme et Ribérac.
Elle a demandé a ce que quelque chose soit organisé & Nontron également et étre
dans l'attente d’'une réponse.

L'opération vise & remettre un questionnaire : « Parle-moi de ton Périgord Vert».
Cette opération devrait s'effectuer en février-mars.

Monsieur le Président souligne le lien qu'il y a entre cette action et notre projet de
territoire en cours.

LA LR L ERER LR RRRRERRNERRESRERD .S R R R R RN RN RN R R R R R R R R R R ERRERERERRRERET]
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Madame FORGENEUF indique qu’elle a bien I'information de cette opération Projet
de territoire en cours et invite ses collegues a I'évoquer dans leurs bulletins
municipaux.

Monsieur SAVOYE rappelle que les premiéres réunions du projet de territoire ont
déja ete faites et a4 la demande de madame FORGENEUF, il répond qu'une
proposition d'article sera faite par la CCPN.

Madame HERMAN, sur I'aménagement de l'office de tourisme intercommunal,
souhaite obtenir quelques informations complémentaires.

Monsieur le Président lui répond qu'il n'y a pas encore un projet défini et seulement
des pistes et une proposition de budget pour démarrer en 2019.

A la question de savoir ce qui est envisagé au stade et aux tribunes, il est proposé
de reparer plutdét que de refaire, en fonction des préconisations formulées par les
bureaux d’études.

Maurice COMBEAU, sur le schéma de voirie, s'interroge sur la capacité de la
CCPN a obtenir 75% de subvention.

Monsieur le Président lui répond que le PPI est un exercice indicatif qui souhaite
mentionner les discussions en cours avec le Sous-Préfet mais également les
conventionnements potentiels avec les partenaires institutionnels dans la mesure
ol la voirie répond a différents critéres : économie, tourisme, sécurité.

Monsieur LAPEYRONNIE sur les pistes forestiéres, considére que I'effort financier
requis lui parait disproportionné par rapport au risque incendie réel.

Quant a madame FORGENEUF, elle estime le programme contenu dans le PPI
irréaliste et irréalisable.

Monsieur le Président lui répond que ce sera tout I'enjeu des débats budgétaires
prochains et qu'il faudra alors faire des choix politiques.

Monsieur le Président constate cependant que I'année 2019 sera difficile au niveau
budgétaire mais qu’au regard de critéres nombreux, les années suivantes devraient
étre plus aisées.

Il indique ainsi que pour mener & bien le projet 2019, des efforts devront étre
consentis soit par une contribution des communes a la communauté au travers du
FPIC soit par des augmentations d'imp0éts.

De nombreux élus regrettent & ce stade I'absence de mutualisation de certaines
communes qui est un vrai manque a gagner pour la CCPN.

lls reclament a nouveau la mutualisation de toutes les communes et leur inscription
dans le service technique commun.

Monsieur le Président souligne que ga nous rapprocherait d’'un pacte fiscal qui
appelle ainsi que d’'autres élus de ses vosux.

Madame FORGENEUF constate qu'un gros travail a été fait via le PPI ou le projet
de territoire mais s’inquiete que d'autres projets voient le jour dans un avenir
proche qui viendraient déstabiliser cette prévision.

Elle réitére également sa demande d’un accompagnement par un professionnel ou
un bureau d’études qui se consacreraient a I'analyse des finances de la CCPN.

Elle se demande eégalement comment la CCPN pourrait absorber I'emprunt prévu.

Monsieur le Président rejoint cette analyse sur certains aspects et rappelle qu'au
regard des simples glissements des salaires, il sera trés difficile de réaliser des
excédents budgétaires importants dans le futur. Il souligne aussi le travail effectué
avec I'ancien trésorier du territoire qui est venu consolider les orientations.

. Madame FORGENEUF s’interroge sur la nécessité alors de Erioriser les oeérations .
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prévues et estime qu'il s'agit d'un cadeau empoisonné pour les successeurs.

Elle rappelle quoi qu'il en soit qu'il faut dés aujourd’hui se donner des priorités dans
les actions pour obtenir les subventions demandées dans le cadre du contrat de
territoire départemental.

Monsieur le Président lui répond que c'est évidemment pris en compte et qu'il a par
ailleurs sollicité une subvention hors contrat pour la réhabilitation de la Maison des
Arts ce qui pourrait ouvrir des marges de manceuvre supplémentaires. Il conviendra
également opération par opération de mobiliser les aides dédiées. Mais pour y
parvenir le PP est I'étape préalable indispensable.

Monsieur LALANNE veut rappeler qu'une communauté de communes c'est d’abord
un projet de développement solidaire qui doit aider a régler les problémes
rencontres par ses habitants sur chaque commune.

Ce PPI n'est donc pas un projet de développement de territoire mais il s'agit de 2
démarches paralléles.

Les travaux devront ainsi étre croisés comme les financements.

Il regrette toutefois que certains projets ne soient pas pris en considération comme
par exemples les energies renouvelables ou le projet alimentaire territorial.

Il considere toutefois que I'intérét de ce document est d'offrir une perspective sans
obérer les débats.

Il estime I'effort et le soutien de la CCPN vers la commune de Nontron comme une
avanceée significative qui néanmoins laisse des colts trés importants & la charge de
Nontron ; en outre confrontée a d'importants problémes de sécurité des personnes.

Au sujet des financements deux efforts seront a faire :

-explorer toutes les pistes de financement
-obtenir de I'Etat un engagement exceptionnel en retenant ce qui est
prioritaire pour notre territoire

Cette question est, selon lui, un enjeu majeur qui doit étre pris en compte dés
maintenant en lien avec la commission finances.

Il 'souligne a cet effet que les délais sont tres courts pour déposer de la DETR (31
janvier 2019) et qu’il faut travailler en paralléle sur le contrat de ruralité.

Monsieur BOURDEAU apparente le PPl a un DOB sur 2 ans puisqu’ensuite de
nouvelles équipes prendront le relais.

Monsieur le Président indique que 2019 devra étre le moment d’affiner nos
demandes de subventions et daller dans le détail des opérations afin de permettre
la signature définitive du contrat avec le Département.

Madame FORGENEUF rappelle qu’en 2018 le BP a été équilibré par des emprunts.
Elle souhaite donc savoir s'ils ont été réalisés ou si au contraire les subventions
gvoqueées a I'époque ont été percues.

Il 'est répondu qu'effectivement différentes subventions ont été obtenues et que
Femprunt n'a été réalisé que sur 'opération « baguette de bois ».

Un emprunt relais a également été concrétisé dans l'attente du versement des
subventions.

Monsieur le Président tient a rappeler a nouveau 'accompagnement de la CCPN
par un ancien fonctionnaire des finances publiques et que ce travail sera poursuivi
et achevé.

Monsieur LASTERE souligne que le PPl permettra de déposer les projets
communautaires sur la plateforme départementale et d'avoir une vue d’ensemble a
5 ans pour la 1ére fois de la mandature.

Il rappelle que rien n’est inscrit dans le marbre et que les élus de la CCPN pourront
chaque année reprendre le volant au moment du budget.

Il Eoursuit en raEEerant que la commission des finances regrendra ce travail dés .
an
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janvier dés lors que les résultats seront connus.

Il dit espérer un excédent de fonctionnement alors méme que la communauté de
communes en 2018 a pris de nouvelles compétences et a versé des fonds de
concours aux communes ce qui est de bon augure.

Au regard des premiéres estimations, des recettes supplémentaires sont & prévoir
en 2019 mais I'année sera néanmoins difficile avec une embellie en vue pour 2020
lorsque des emprunts arriveront & échéance.

Madame FORGENEUF souhaite rappeler que le vote du PPl ne peut valoir
engagement sans réserve.

Monsieur le Président confirme ces propos et rappelle que s’agissant
d’engagements financiers, ils devront étre systématiquement validés par le conseil
communautaire via des inscriptions budgétaires par opération.

Madame HERMAN ajoute qu'il sagit d'une feuille de route sur 5 ans, que d'ici 1a
certains conseillers communautaires ne le seront peut-étre plus mais qu'il est
impératif de fixer un cap.

Elle rappelle également qu'il faut se souvenir que la communauté de communes a
vécu 2 fusions et de nombreux bouleversements en termes de pratique, de
méthodes, mais également d'actions.

Monsieur le Président conclue et valide ces derniers propos et finit en disant
qu'aujourd’hui la CCPN est préte et que c'est pour cela qu'il faut arréter des
orientations que les différents BP permettront d'avaliser tout en nous donnant la
capacité de nous projeter dans le temps.

Aprés avoir entendu I'exposé du président, le Conseil communautaire :
Approuve le plan pluriannuel d’investissement 2019-2023 de la Communauté de

communes du Périgord Nontronnais ci-dessous exposé.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36
Pour: 31 - Contre: 2 Madame FORGENEUF, Monsieur LAVALLADE-
Abstentions : 3 Madame DUMONT, Madame LEMOEL, Monsieur CARABIN

FIN DE SEANCE A 20H30
Le Président La secrétaire de séance
Marcel RESTOIN Francine BERNARD

COMMUNAUTE DE COMMUNES
J
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