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REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU
PERIGORD NONTRONNAIS

L'an deux mil dix-sept le 28 septembre, a 19h00, le Conseil communautaire de la
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PERIGORD NONTRONNAIS, réguliérement
convoqueé, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, & la salle des fétes du Bourdeix,
aprés convocation légale, sous la présidence de M. Marcel Restoin.

Etaient présents (37): BOURDEAU Pascal, LALANNE Jean, CARABIN Erwan,
DUMONT Christelle, VANDENBOSCH Sylvie, DESPOUYS Myriam, HERMAN
Nadine, , VIROULET Pierrot, BESSE Jean-Claude, SAVOYE Gérard, COMBEAU
Maurice, PORTE Jean Pierre, RAT Michel, LALISOU René, DUVAL Pierre,
FREDON Jean-Luc, PEYRAZAT Pierre, BAZINET Bernard, GUINOT Maurice
Francis, VILLECHALANE Jean-Pierre, BOUDY Marcel, LAVOIX Marcel,
LAPEYRONNIE Alain, GARDILLOU René, CHAPEAU Gérard, COMBEAU Michel,
FORGENEUF Marilyne, BEAUZETIER Guy, VEDRENNE Daniel, GARRAUD Jean-
Pierre, BERNARD Francine, PORTAIN Jean-Marie, LASTERE Guy, LE MOEL
Ghislaine, RATHIER Jean Claude, GAILLOT Christian, RESTOIN Marcel.

Etaient absents et avaient donné procuration (5): LAPEYRE Jean Marie
(procuration & Myriam DESPOUYS), PASQUET Thierry (procuration & Jean-Pierre
PORTE), LAVALLADE Jean-Jacques (départ & 20h30 procuration & Marcel
RESTOIN) NEVERS Juliette (Départ 21H30 procuration & Maurice COMBEAU),
VILLETTE Pascale (départ 23H procuration a Pierrot VIROULET).

Secrétaire de séance : Marilyne FORGENEUF

Le proces-verbal du 12 juillet a été adopté a 'unanimité.

Monsieur Lalanne, avant que le Président n'aborde I'ordre du jour, demande la parole. ||
souhaite rappeler que les décisions proposées ce soir forment un tournant décisif de la vie
de la CCPN et quelles préfigurent le passage a une gestion intercommunale qui se traduira
par des préléevements obligatoires de plus en plus élevés en faveur de la communauté
tandis que les équipes municipales n’auront plus qu’un réle de figuration.

Sans se prononcer en défaveur de ce processus, il souhaite néanmoins que cela soit bien
percu par tous et demande également que les objectifs de ces transferts de compétences
ainsi que leurs conditions de réalisation soient précisées. C'est selon lui tout le but de la
réunion de ce soir.

Monsieur le Président approuve I'idée d'un moment capital qui se traduira effectivement
par des changements a venir. L'objectif principal est selon lui d’établir un partenariat étroit
avec les communes, notamment les plus petites, puisque ce sont elles qui ont le moins de
moyens.



DELIBERATION N°CC-DEL- 2017-71
Compétence voirie et définition de lintérét
communautaire

Vu les arrétés préfectoraux de fusion en date du 15 septembre 2016 et du 22
décembre 2016 actant la fusion au 01/01/2017 des Communautés de Communes du
Haut Périgord et du Périgord Vert Nontronnais et créant la CCPN,
Depuis cette date et dans I'attente de I'harmonisation des compétences de l'une et
de l'autre, I'exercice est territorialisé pour 'ensemble des compétences optionnelles
et facultatives.
Il convient donc que le Conseil Communautaire se prononce sur la conservation de
la compétence optionnelle Voirie d'intérét communautaire auparavant détenue par
les deux anciennes communautés de communes. Chacune ayant défini un intérét
communautaire spécifique.
Cette compétence comporte 3 volets :
1. La création qui implique soit I'acquisition de terrains pour construire une voie
nouvelle, soit I'ouverture a la circulation publique d’'un chemin existant.
2. L'aménagement qui comprend toute décision ayant trait & I'élargissement, au
redressement ou a |'établissement d’un plan d’élargissement de la voirie.
3. L’entretien entendu comme I'ensemble des travaux nécessaires au maintien
en etat des voies.
Le transfert de la compétence voirie s'appuiera sur la notion de partage de
I'espace public entre les communes et la CCPN, en fonction du schéma routier
qui a été établi.
Le schéma routier a déterminé le réseau de voirie d'intérét communautaire en
fonction de sa situation, de son intérét, le reste des voies demeurant a vocation
communale.
Les voies intercommunales sont strictement définies dans le schéma routier, joint en
annexe.
Les éléements constitutifs de voirie transférés a la CCPN sont notamment
Voie communale reliant deux routes départementales,
Voie communale ayant fonction de liaison entre deux communes,
Voie communale ayant un intérét économique
Voie communale ayant un intérét touristique
Voie communale et non chemin
Les ouvrages d'art se situant sur ces voies
Les voies doivent répondre 4 au moins un de ces critéres.
Les éléments conservés par les communes sont toutes les voies non prises en
compte par le schema routier En outre, les communes conservent I'éclairage public
dans sa totalité, les illuminations décoratives, I'éclairage des batiments publics, le
fleurissement et I'arrosage.
Vu l'avis du comité Technique du CDG24 en date 7 septembre 2017 et 'avis du CT
commun en date du 22 septembre 2017.
Compte tenu des éléments décrits ci-dessus, il vous est proposeé, en accord avec les
différentes commissions la modification statutaire exposée ci-dessus et de lancer la
procédure.
Aprés en avoir délibéré le Conseil Communautaire :
e Accepte de conserver la compétence optionnelle voirie d'intérét
communautaire au 1% janvier 2018.
e Decide que la CCPN se dote des compétences suivantes en matiére
d’aménagement de voirie d'intérét communautaire :
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Création, aménagement et entretien de voirie a compter du 1*
janvier 2018 selon I'intérét communautaire traduit par le schéma routier
annexe.

e Les Communes participeront financiérement a ces projets sous forme de
fonds de concours a hauteur de 50% du montant HT du reste a charge de
tous les frais afférents sur les dépenses d'investissement,

e Chaque commune devra délibérer de maniére concordante avec la CCPN
sur le versement du fonds de concours,

¢ Une priorisation des routes nécessitant des travaux devra étre réalisée par la
commission voirie pour préconisations sur la base de critéres qui seront
proposés par la commission compétente,

* Le Président sera autorisé & signer tout acte ou convention permettant la
mise en ceuvre de ce transfert de compétences.

Reprenant I'ordre du jour et faisant la comparaison avec les EPCI voisins, il souligne qu’il
convient de s’engager dans des chemins raisonnables. Il rappelle également que depuis 13
ans, la CCHP gérait le schéma routier intercommunal ainsi que la gestion unifiée du
personnel technique. La gestion unifiée n’existe plus et est aujourd’hui remplacée par le

service technique commun.

Il indique également que notre communauté comprend 300 km de route dont 200 km pour
I'ex CCPVN. Sur les 100 km de I’'ex CCHP, il ne reste a refaire que 2 routes et c’est donc,
selon lui, la démonstration que le travail a été fait au bénéfice du territoire.

Pour les projets d’avenir, concernant la compétence voirie, une évaluation des travaux est
actuellement en cours par des professionnels.

Néanmoins, les premiers résultats font apparaitre que sur les 200 km de I'ex CCPVN, 100
nécessiteraient des travaux évalués environ a 10 000 € du km tandis que les 100 autres km
exigeraient des interventions plus lourdes a hauteur de 40 000 € du km par an.

Par conséquent, la somme des travaux s'éléve a 5 millions d’euros, soit par an 1 million
d’euros qui pourraient faire I'objet d’aides de 20% dans le contrat territorial et du fonds de
concours de la commune concernée a hauteur de 50% du reste a charge soit entre 300 000
et 400 000 euros chaque année a inscrire sur le budget de la CCPN.

Bien entendu, cette estimation peut se faire sur du plus long terme et lorsque cette
programmation sera terminée, les dépenses relatives a cette compétence chuteront.

En outre, si des urgences, notamment en terme de développement économique, se
présentent, il y aurait une priorisation des projets avec I'impasse possible sur des tranches
de travaux routiers.

A 19h30 Monsieur BAZINET rejoint la séance.

Enfin, Monsieur le Président indique que le systéme peut étre modifié comme tout ce qui
concerne la définition de I'intérét communautaire.



Monsieur BOURDEAU rappelle la présentation faite devant les maires le 12 septembre et
approuve la possibilité d'une priorisation des projets avec éventuelle suspension des
travaux routiers.

Il s’étonne cependant, qu’au regard des documents soumis & I"analyse des élus, des
communes puissent largement dépasser le seuil de 50% de voirie intercommunale tandis
que d'autres sont en deca de ce seuil.

Monsieur BOURDEAU préconise donc I'instauration d’un seuil maximum fixé 3 50% de
vairie intercommunale par commune,

Il demande également I'ajout des accés aux équipements sportifs, comme cela était prévu
dans les statuts de I'ex CCPVN.

Enfin, il corrobore le fait que le Département accompagnera ces projets de voirie a hauteur
de 20%.

Pour conclure, monsieur BOURDEAU préconise la création d’équipes dédiées 3 I'entretien
de la voirie et pose comme difficultés a venir les dépenses d’investissement voirie pour
notre communauté qui déja est désargentée.

Monsieur GARDILLOU craint que si I'on se focalise sur les routes dont I'état est le plus
délicat, les autres encore correctes, puissent devenir dans un état déplorable.

Monsieur le Président lui répond que ce sera tout le travail de la commission voirie que de
faire ces choix.

Monsieur BEAUZETIER souligne que, si effectivement des communes ont plus de 50% de
leur voirie dans le schéma routier intercommunal, c’est trop.

Monsieur LALANNE demande a recentrer les débats et s’étonne que I'on ne se soit pas
interrogé sur I'ensemble des hypothéses possibles concernant la compétence voirie car on
peut, certes la conserver selon un schéma routier, mais on peut également restituer
Iintégralité de la compétence ou, pourquoi pas, décider que la communauté de communes
s'acquitte a 100% de la voirie. C’est selon lui un probleme juridique que de ne pas
s'interroger sur I'ensemble des possibilités.

Madame FORGENEUF indique ne pas comprendre les objectifs et demande s'il s’agit
seulement d'augmenter la DGF ou de fédérer les communes autour d’un projet.

Elle ajoute que chaque transfert de compétences doit &tre évalué a I'aune des transferts de
charges car c’est ce qui constitue le CIF. Si cela n’est pas fait, c’est selon elle un probléme
juridique.

Quant a Monsieur SAVOYE, il souligne que d’un point de vue communautaire, il fallait
apres la fusion prendre la compétence voirie car lorsque que I'on grossit, on garde les
compétences et on ne les rend pas.

Il regrette que la commission finances ne se soit pas saisie du probléme et que I'on se
retrouve aujourd’hui face a un choix qui selon lui n’est pas mesuré financiérement.



La premiére des étapes consisterait selon lui a connaitre I'état des routes,

Monsieur le Président rappelle que ce travail est en cours mais que le parc routier étant
celui des communes, c’est a elles et a elles seules de connaitre les priorités et I'Etat. I
souligne que des demandes ont été faites par la CCPN aux communes et que les réponses
obtenues sont soit incomplétes, soit inexistantes et qu’effectivement cela retarde la
compréhension de la globalité du probléme.

A 19h50 arrivée de Mesdames DUMONT et DESPOUYS

Monsieur LALANNE persiste cependant a dire que I'analyse présentée ce soir ne va pas
assez loin, que le travail n’a pas été évalué par la commission finances et regrette que pour
des raisons de congeés, les élus ne se soient pas réunis comme prévu et aussi souvent que
nécessaire.

Par conséquent, selon lui la voirie est une compétence indispensable de la communauté
mais qu’il manque trop d’éléments pour se déterminer ce soir.

Il poursuit en rappelant que la voirie est I'élément central de la mobilité et de I'attractivité
du territoire.

Monsieur le Président veut indiquer a nouveau que des comparaisons ont été faites avec
d’autres collectivités et notamment les EPCI les plus proches.

Cela fait apparaitre un co(t de 2 800 € du kilométre par an et par commune ce qui est
largement supérieur a ce qui est prévu par la CCPN.

Il rappelle également qu’il est question ici de préparer I'avenir et notamment le budget
2019 pour que I'on puisse commencer a bénéficier des fruits de ces transferts.

IF'est donc urgent de décider et le travail qui a été fait se poursuivra dans les prochaines
semaines pour étre absolument au point en 2018 et pour le futur.

Maurice COMBEAU demande si une commune qui refuserait le fonds de concours par
délibération, serait privée de travaux.

Monsieur le Président lui dit que oui mais que I'expérience de la CCHP démontre que sur 4
ou 5 ans toutes les communes ont été servies malgré les priorités et les contraintes.

Monsieur CHAPEAU s’étonne de la probabilité qu'une commune en capacité de financer
100% de travaux ne puisse pas en financer 50%.

Monsieur le Président rappelle que la CCHP avait prélevé 15% de fiscalité pour tout faire, y
compris de la voirie et que cela a été fait.

Dans le nontronnais, en revanche, 20 a 25 % de fiscalité ont été prélevées notamment pour
une compétence voirie sans que pour autant il y ait des travaux routiers. Au contraire cette
compétence a méme été rendue. Il souhaite donc rétablir un certain équilibre des choses.

Monsieur BOURDEAU tient a attirer I'attention sur le fait que les ouvrages d’art sont prévus
dans la compétence et que cela pourrait s’avérer trés onéreux.



Madame FORGENEUF conteste les propos du Président car selon elle les communes de I'ex
CCHP ont fait ce qu’elles avaient promis de faire tandis que I'ex CCPN a modifié ses choix
politiques.

Monsieur le Président lui rappelle que c’était le droit du conseil communautaire de
I'époque puisque de nouvelles priorités s’étaient faites jour.

Monsieur LALANNE demande des éclaircissements sur la notion d’entretien de la voirie qui
seront des charges de fonctionnement futures pour la CCPN. Il s'interroge sur la maniére de

les financer.

Monsieur le Président indique qu’au regard des calculs réalisés, I'ex CCHP consacraient

35 000€ de budget de fonctionnement pour I'entretien et qu’il faudra prévoir 45 000 a 50
000 € pour ce qui concerne le territoire de I'ex CCPVN. Le principe étant que la DGF générée
via la création d’un service commun vienne financer ses dépenses.

Madame FORGENEUF ne comprend pas ces explications puisque la DGF devait venir
conforter les comptes de la CCPN, éviter les augmentations d'imp6ts tandis que maintenant
la plus-value attendue servirait a I'entretien des routes et a leur réfection. Ce n’est pas
selon elle le bon cap.

Monsieur LALANNE demande a nouveau une évaluation collective des co(ts par la
commission finances et Maurice COMBEAU confirme cette demande.

Monsieur le Président, en réponse a Madame FORGENEUF, souligne que la CCPN pourrait
réaliser 450 000 € d'autofinancement répartis comme suit : 130 000 € d’excédent, 70 000 €
d’autofinancement, 150 000 € pour I'arrét des TAP, 100 000 € de DGF supplémentaire.

Madame FORGENEUF reprend la parole pour rappeler qu’il y a déja eu une erreur sur les
impots et qu’elle n’a plus confiance dans la parole de ses collegues. Faute d’éléments, elle
demande de surseoir a statuer.

Monsieur BEAUZETIER souligne que I'on sait que la CCPN est pauvre et pose I'interrogation
d’une véritable solidarité communautaire. Si cette solidarité ne se créée pas, on tournera
en rond encore longtemps et il faut donc se décider. Il regrette néanmoins que la
commission finances n"ait pas fait son travail dévaluation.

Monsieur LASTERE lui répond que sans chiffre, la commission finances ne peut pas évaluer
et que c’était a la commission voirie de transmettre les données, via les communes
interrogées sur ce sujet.

Monsieur le Président conclut ces échanges en rappelant que si on ne créé jamais rienil n'y
aura aucune opportunité et ¢a sera catastrophique. Ainsi, si la décision n’est pas prise
avant le 1% octobre, nous n’en verrons aucun effet et il s’étonne que les communes
s'opposent a I'aide proposée par la communauté de communes. Il rajoute que 'on n’est pas
obligé de voter mais que c’est lié a la mutualisation des services techniques.

Monsieur PORTE dit que son conseil a voté contre car la communauté de communes n’a
pas de projets et pas de communication sur la CCPN. Il regrette cette « politique du chien
crevé errant au fil de I'eaun.



Monsieur le Président lui répond qu’avant d’avoir des projets, avant de parler d’économie,
il faut avoir des contacts et des moyens et souligne que c’est ce qu’il essaie de faire contre
bien des volontés.

Madame FORGENEUF indique que la solidarité est obligatoire, que la DGF doit participer a
I'amélioration de la voirie mais que les communes de I'ex CCHP ont déja pris leur part dans
I'effort par une augmentation conséquente des impdts aprés fusion et qu’on leur impose
maintenant un fonds de concours a 50%.

Le Président rappelle que I'ex CCPV (St Pardoux la riviere) avait réalisé les aménagements
de bourg mais que pour cela les communes avaient abandonné leur part de FPIC a la
communauté. Il souhaite donc démontrer que les choses se font dés lors que les efforts
sont réciproques.

Madame FORGENEUF rappelle que le bourg de Lacaujammet ne sera pas fait.

Monsieur le Président indique qu’effectivement le co(t étant de plus d’1 million d’euros ¢a
ne peut pas étre fait maintenant.

Madame FORGENEUF souligne que ce sera d’autant moins fait que les transferts de charges
n’ont pas eté évalués par la CLETC et que déterminant le CIF, il y a peu de chance que la
CCPN s’enrichisse.

Monsieur LALANNE dit que le vrai débat porte sur qui pourra payer : commune ou EPC| ?
Cette compétence lui semble nécessaire et il faut donc décider de ce que I'on garde ou de
ce que I'on rend. Il demande quelle est la position sur les accés aux équipements sportifs,
traverses de bourg, voirie. Il demande un report de ce vote car selon lui le travail n’a pas
été fait complétement.

Michel COMBEAU souligne que I’ATD a réalisé le schéma routier mais que les communes
n'ont pas répondu sur beaucoup trop de points et que par conséquent elles portent la
responsabilité des états chiffrés partiels dont nous disposons.

Madame HERMAN veut rappeler qu’un groupe de travail s’est réuni en 2015 puis 2016 sur
le projet de territoire et que I'une des questions essentielles était celle de la mobilité. Sil'on
est cohérent, il convient donc de s’occuper de cette thématique et |a voirie en est un
glément essentiel.

Monsieur LASTERE approuve les propos de madame HERMAN et rappelle que la
commission finances a travaillé sur les chiffres de I'année 2016 qui se répartissent de la
maniére suivante : entretien 35 000 € + 10 000 €, point a temps et balisage 102 000 € soit
un fonctionnement a hauteur de 150 000 € sur I'ex CCHP.

Maurice COMBEAU indique qu'il faut regarder sur des périodes longues et regrette
I"absence de remontées des communes.

Michel COMBEAU lui réepond que Saint Pardoux fait partie des communes qui n’ont pas
donné de chiffres.



Madame FORGENEUF demande si la commission voirie s’est entendue sur les priorités de

travaux.
Michel COMBEAU lui répond que non pas encore et qu’il n’a pas été question des priorités.

Monsieur le Président conclut ces échanges en disant que le projet est de faire quelque
chose ensemble et que les routes sont le moyen d’aider toutes les communes. Si le vote est
négatif ce soir, cela équivaudra a une perte budgétaire conséquente puisqu’il faudra rendre
les routes, les emprunts qui vont avec et que cela s'accompagnera d’une perte de CIF.

Monsieur LAVOIX dit que cela fait longtemps qu’on en parle et qu’on dit qu’il n’y a pas de
projet. Etant donné que la voirie est un projet alors qu’on le fasse.

Monsieur le Président rappelle que les critéres sont éprouvés depuis plusieurs années a la
CCHP et que I'on sait ol I'on va.

A 20h30 départ de Monsieur LAVALLADE

Monsieur LALANNE souligne que dans I'époque actuelle, il convient de trouver des
ressources pour la CCPN et qu'il faut donc arréter de tergiverser. Néanmoins, il atténue ses
propos en affirmant qu’il faut également connaitre les risques d’une telle procédure. Par
conséquent, I'engagement doit &tre effectivement pris mais il convient également d’en
déterminer les modalités. Il propose donc de redémarrer le travail de consultation des
groupes et commissions compétentes.

Selon monsieur LASTERE, il faut également conserver a I'esprit que les critéres peuvent
varier en fonction des nécessités et des besoins.

Il identifie 4 critéres variables :

-le fonds de concours

- les priorités

-une limitation des crédits budgétaires affectée a la voirie

-la possibilité de limiter le kilométrage de voirie intercommunale

Monsieur le Président confirme ses propos et réclame I'engagement d’un processus
permettant de recréer de la richesse et de I'organisation tout en se rappelant que rien n’est
figé et qu’en fonction des retours d’expériences, des modifications seront toujours
possibles notamment en terme de définition de I'intérét communautaire.

Madame FORGENEUF pense pour sa part que sans un calcul précis des attributions de
compensation, il y a de fait une perte d’argent pour la CCPN.

Monsieur le Président rappelle ses propos de tout a I’heure sur les transferts de fiscalité
opérés par le passé.

Michel COMBEAU propose que chaque maire soit membre de la commission voirie.

Madame FORGENEUF refuse de prendre part au vote car selon elle il s’agit d’un chantage.



Madame FORGENEUF Marilyne ne prend pas part au vote
Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 41

Pour: 23

Contre : 14 Monsieur BOURDEAU Monsieur RAT Monsieur PORTE Maurice COMBEAU
Monsieur SAVOYE Madame NEVERS Madame DESPOUYS Madame DUMONT Monsieur
LALANNE Monsieur CARABIN Monsieur BAZINET Monsieur GUINOT Madame
VANDENBOSCH

Abstentions : 4 Monsieur FREDON Monsieur PORTAIN Michel COMBEAU Monsieur
LAVALLADE

Monsieur SAVOYE, a I'issue du vote, veut rappeler que I'ATD avait été sollicitée pour une
étude et que ce travail a été stoppé aprés des résultats qu’il juge faible. Il demande donc si
la mission ne pourrait pas étre poursuivie avec un volet d’aides a 'analyse des codts de
voirie et de la mutualisation des services techniques dans un service commun.

Monsieur le Président confirme que la mission est achevée et que celle-ci n’ayant pas
produit les effets escomptés, le colt a été limité a 50%.

Monsieur LALANNE insiste sur le point qu’on ne conserve donc que la voirie d’intérét
intercommunal, selon le schéma routier et qu’il n’est plus fait mention ni des traverses de
bourg, ni des accés aux équipements sportifs.

L'intérét communautaire pouvant évoluer, il propose que les commissions puissent
réfléchir a I'opportunité d’une éventuelle réintégration de ses thémes dans la compétence

voirie communautaire.

DELIBERATION N°CC-DEL- 2017-172 -
Création d'un service technigue commun CCPN et ses

communes membres

Avant de présenter le projet de délibération, monsieur le Président tient a signaler que le
but est évidemment que chaque commune adhére au service commun mais que chacune
est également libre de son adhésion ou non et que chaque conseil municipal se prononcera
sur I'opportunité d’adhérer par convention , via une délibération.

Monsieur SAVOYE regrette quant a lui qu’a la réunion du 12 juillet dernier, les différentes
commissions avaient accepté de travailler sur les projets, mais qu’il ne se soit rien produit
dans les faits.

Il ne comprend pas pourquoi les personnels techniques n’ont pas été informés du
processus et que leur avis n'ait pas été pris en compte.
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Monsieur le Président souligne qu'’il s’agit d’un choix politique et qu’aujourd’hui ce choix
releve de la communauté de communes avant de faire ensuite I'objet d’une réflexion
commune par commune. Il était prématuré selon lui d’informer le personnel alors que la
validation politique n'était pas prise. Il conclut en confirmant que dés lors que les
communes auront accepté, il rencontrera les employés concernés.

Selon Monsieur LALANNE, on procéde ainsi a I'inverse de ce qu’est la mutualisation.

Quant a Monsieur BOURDEAU, il indigue que tout le monde est d’accord sur le principe et
la démarche mais qu'il n’y a pas assez d’informations et que par conséquent le vote de ce
soir est prématuré car il y a du doute et un déficit de confiance.

Monsieur le Président propose que les communes de I'ex CCPVN se rapprochent de I'ex
CCHP afin de partager les retours d’expériences.

Monsieur CARABIN estime que les choses ont été prises a I'envers et qu’il est nécessaire
préalablement de réfléchir a une mutualisation RH et comptabilité avant d’impulser tout

autre mouvement.

Madame FORGENEUF exprime a nouveau que ce transfert de personnel aurait d faire
I"objet d’une évaluation du transfert de charges afférents et d’un calcul en termes
d’attribution de compensation.

Monsieur le Président lui explique que ce travail est fait et que ce sera a la CLETC de se
prononcer. |l souligne également que le RIFSEEP est un élément supplémentaire & prendre
en compte et que le dialogue social a un caractére global.

Messieurs BOURDEAU, LALANNE et CARABIN estiment que le caractére humain a été
négligé et qu’il convient d’éviter les dysfonctionnements observés dans les EPCI voisins.

lls souhaitent attirer I'attention du conseil communautaire sur les inquiétudes de leur
personnel technigue qui portent sur différents domaines :

-'harmonisation des régimes indemnitaires qui, certes sont garantis, mais n’ont pas

de perspectives, outre un lissage de ceux les plus bas
-absence d’un véritable schéma d’organisation
-crainte d’une perte de personnel non remplacé
-volonté de savoir qui va ou, sur quel secteur, qui fait quoi

Monsieur LALANNE ajoute que la situation particuliere de Nontron créée une spécificité
supplémentaire a prendre en compte.

Quant a monsieur PORTE, au sujet de I'exemple de I'ex CCHP, il estime que I'on ne gére pas
13 personnes comme 50.

Enfin, monsieur VILLECHALANE rappelle que le personnel doit savoir & qui s’adresser et
connaitre les interlocuteurs identifiés.
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Monsieur le Président prend en compte ces remarques et veut rappeler qu’un travail de
mutualisation du service RH et comptabilité est en cours et qu’il convient aujourd’hui de
faire un premier pas. Il estime qu’il s’agit 1a d’un phare, d’un cap, qui permettra a notre
communauté d’exister. Faire vivre ensemble les services techniques voire méme
administratifs, c’est selon lui le premier pas de notre existence.

Monsieur LALANNE pense qu'il faut sauvegarder la démocratie a tout prix, que toutes les
décisions n’ont pas été prises et que par conséquent c’est aux groupes de travail de faire
des propositions pour organiser les équipes et les services.

Monsieur BOURDEAU rappelle les efforts consentis par Nontron qui met a la disposition de
la CCPN son personnel RH et comptabilité pour travailler en commun sur la constitution de

Ses services communs.

A 21h30 départ de madame NEVERS

Vu le CGCT notamment ses articles L2131-2 ainsi que L5211-4-2,

Vu la loi n°83-634 du 13/07/1983 modifiée, portant droits et obligations des
fonctionnaires,

Vu la loi 99-586 du 12 juillet 1999 modifiée, relative au renforcement et a la
simplification de la coopération intercommunale article 64,

Vu le décret n°2011-515 du 10 mai 2011, relatif au calcul des modalités de
remboursement des frais de fonctionnement des services mis a disposition dans le
cadre de l'article L5211-4-1 du CGCT,

Consideérant le 3°alinéa de I'article 111 et 111-1 de la loi n°84-53 du 26.01.1984,

Considérant la loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de
proximiteé qui prévoit les conditions du transfert de services,

Consideérant les dispositions du CGCT et notamment I'article L5211-4-2,

Monsieur le Président rappelle que la fusion du 1* janvier 2017 conduit & une
territorialisation des compétences et des maniéres de fonctionner différenciées dans
I'attente de I'harmonisation des compétences. Différentes commissions ont mené un
travail de preparation et fait des propositions.

Considérant la nécessité d’homogénéiser le travail technique en synergie avec les
communes et afin d’harmoniser les modes de gestion du personnel sur I'ensemble
du territoire.

Il est proposé que les agents techniques des communes membres de la
CCPN soient transférés a la Communauté de Communes du Périgord Nontronnais
le 01 janvier 2018 dans le cadre d’un service technique commun au sens de l'article
L5211-4-2 pour les communes qui le souhaitent.

Conformément & la loi, les agents transférés bénéficient de droit au maintien de leur
régime antérieur, s’ils y ont intérét ainsi que, a titre individuel, des avantages
collectivement acquis.

Vu l'avis favorable du CT du CDG pour les communes qui y sont rattachés et du CT
commun CIAS -CCPN en date du 22/09/2017.
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Le Conseil communautaire aprés en avoir délibéré, décide :

1s

LA CREATION D’UN SERVICE TECHNIQUE COMMUN au sens de
I'article L 5211-4-2

D’EVALUER le transfert des personnels communaux qui exercent tout ou
partie de leurs fonctions au sein du service technique et dont la compétence
« Voirie » est transférée a la CCPN a compter du 01/01/2018

DIT que la CCPN signera une convention avec chacune de ses communes
membres pour régler les modalités de mise en oeuvre,

PRECISE que les agents transférés conservent, & titre individuel, s'ils y ont
intérét, le bénéfice de leur régime indemnitaire et des avantages
collectivement acquis, en application du 3°alinéa de l'article Ill de la loi n°84-
53 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.
RAPPELLE qu'il reviendra aux maires de chaque commune de prononcer la
radiation des cadres de la commune des agents transférés et de modifier le
tableau des effectifs en conséquence

DIT que le colt du transfert sera calculé par la CLECT, aprés que chaque
commune ait remis a la CCPN les codts de fonctionnement du service, tout
en précisant que le recueil de ces informations est en cours.

AUTORISE Monsieur le Président a engager toutes les démarches
nécessaires a la réalisation effective de ces transferts et a prendre tous les
actes afferents notamment a notifier cette décision a ses communes-
membres

S’ENGAGE a mettre en place une démarche d’harmonisation sociale
favorable aux agents.

PROPOSE un schéma d’organisation maintenant la plus grande proximité
possible entre le positionnement géographique des agents avec les
missions qu'ils exercent.

10. S'ENGAGE a mettre en ceuvre une organisation matérielle du service

notamment dans le cadre de la gestion d’un certain type de matériel et la
création d’'un local technique afférent et & maintenir les liens fonctionnels
existants, tout en favorisant la coordination du travail des agents.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 42

Pour: 27

Contre : 12 Monsieur RAT, Monsieur PORTE, Maurice COMBEAU + procuration Madame
NEVERS, Madame VANDENBOSCH, Monsieur PORTAIN, Monsieur LALANNE, Monsieur
BOURDEAU, Madame DESPOUYS, Monsieur CARABIN, Madame DUMONT, Monsieur

BAZINET

-Abstentions : 3 Monsieur VEDRENNE, Monsieur BEAUZETIER, Monsieur SAVOYE

Les élus de Nontron qui ont voté contre, ne sont pas contre le processus, mais pour une

raison de manque d’éléments.

DELIBERATION N°CC-DEL-2017-173

Transfert des compétences eau et assainissement a la

CCPN et propositions de statuts et de réglement

intérieur des régies des eaux
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Avant d’aborder la 3*™ question de I'ordre du jour relative a la prise de compétence « eau
et assainissement » par la CCPN de maniére anticipée, Maurice COMBEAU demande a
prendre la parole.

Il regrette d’avoir été convoqué a la Sous-Préfecture, sans délai, a la demande express,

selon lui, du Président de la CCPN et du Président du SIDE de la Région de Nontron.

Il se dit stupéfait par la démarche et aurait souhaité une conversation directe avec ces 2
élus, laissant a ses colleégues le soin de juger de la méthode.

Monsieur le Président lui répond qu’il n’a jamais vu I'affaire ainsi et que c’est M. le Sous-
Préfet qui s’est proposé comme lien pour favoriser les discussions en vue du transfert.

Quant a M. LAPEYRONNIE, il rejette I'idée d’avoir été a I'initiative de la démarche.

M. LALANNE ajoute que la Sous-Préfecture doit se contenter de dire le droit et non de
s'emparer des questions d’opportunité.

Ceci étant précisé, M. le Président laisse la parole a M. LAPEYRONNIE qui demande & M.
VILLEVEYGOUX (Chef des Services du SIDE de la Région de Nontron) d’exposer les
conditions de mises en ceuvre du transfert de la compétence Eau et de celle de
I’Assainissement a la CCPN, de maniére anticipée au 1% janvier 2018, au lieu du 1% janvier
2020.

M. VILLEVEYGOUX indique, les principes suivants :

- Création de deux (2) SPIC « Régie de I'Eau » et « Régie de I’Assainissement » sous
la forme de régies a autonomie financiére sans personnalité morale, disposant chacun d’un
budget annexe spécifique et avec mutualisation du personnel en place et du matériel issu
de I'ensemble des communes concernées,

- Création d’un (1) SPA « Eau pluviale » sous la forme d’un budget annexe de la
CCPN, abondé par la CCPN. A ce titre, il sera nécessaire d’'étudier les transferts de charges.

- Pour I'adduction en eau potable, maintien des tarifs de I'Eau sur les deux unités de
distribution indépendante (UDI) existantes au sein du SIDE de la Région de Nontron, et
adhésion de la CCPN aux syndicats de distribution d’eau potable des Terres Blanches (pour
Connezac et Hautefaye) et au Syndicat des Eaux de la Chapelle Faucher (pour St Pardoux la
Riviere, St Front la Riviére, Milhac de Nontron, St Saud Lacoussiére sud Dronne). Pour
I'adhésion a ces deux syndicats, des élus issus du conseil communautaire des communes
concernées y assureront la représentativité.

- Pour I'Assainissement Collectif, maintien des tarifs de I'assainissement sur les
unités de distribution indépendante (UDI) existantes au 31/12/2017.

- Pour I'Assainissement Non Collectif, maintien des tarifs de I'assainissement sur les
unités de distribution indépendante (UDI) existantes au 31/12/2017.

- Proposition d’harmonisation des tarifs de chaques services de maniére
progressive a definir dans le cadre d’'un travail spécifique de la Commission Eau
Assainissement Gémapi durant 'exercice 2018,
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- Les 2 régies seront a autonomie financiére, et placées sous 'autorité d'un Conseil
d’Exploitation qui proposera des avis motivés sur les trois thématiques suivantes :
- Les programmes de travaux
- Les tarifs
- Le mode de gestion des services

- Le Conseil d’Exploitation sera composé des membres de la commission Eau
Assainissement Gémapi et de 2 représentants d’usagers. A titre consultatif, 2 délégués par
commune désignés par les conseils municipaux seront invités aux séances et 5
personnalités compétentes en matiére d’eau et d’assainissement pourront étre conviées a
titre d’expertise.

- Un Bureau Territorial désigné lors de la premiére séance du Conseil d’Exploitation
gerera les affaires courantes.

- Dans le cadre du transfert, un état de l'actif et du passif sera arrété au
31/12/2017 par la DGFIP et a I'échelle du territoire du CCPN, permettant ainsi de définir les
valeurs (mobilier et immobilier) reprisent par la CCPN au 01/01/2018. Pour les communes
disposant d’actif qu’elle souhaiterait reprendre a titre communale, il peut &tre mise en
place : soit une évaluation en numéraire basée sur la valeur nette résiduelle du bien en vue
d’un rachat par la commune, soit en mettant en place des unités de fonctionnement
(Charges de personnel + Fournitures + Co(ts de renouvellement du bien concerné) en vue
d’une mise a disposition quantifiée.

Les excédents de trésorerie des communes intégrés au 01/01/2018 et transféré au budget
annexe de la régie concerné seront dédiés a des travaux sur l'unité de distribution
indépendante qui a généré I'excédent. Dans le cas contraire, il sera nécessaire de rétablir
I'équilibre comptable du l'unité de distribution indépendante par une revalorisation
tarifaire spécifique.

ETAT DES DEBATS

Au regard de la fin des contrats prévue au 31/12/2020 pour l'affermage des UDI «Eau», la
décision de ce soir permettrait de gérer directement le service eau potable. Ce sera alors un
choix politique apres une étude de mise en régie ou d’affermage. Cette étude a été
diligentée et budgétée par le SIDE de la Région de Nontron ce jour méme et les conclusions
sont attendus pour la fin de 'exercice 2018. Le Conseil d’Exploitation disposera de tous les
éléments de comparaison afin de se prononcer sur le futur mode de gestion du service.

Selon M. LALANNE, sous-entend qu’il s’agit en réalité de figer un organigramme et des
postes.

M. LALANNE informe également que selon les termes de |'article R2221-4 du Code Général
des Collectivités Territoriales, le Conseil d’Exploitation peut &tre ouvert a des personnes
extérieures aux conseils communautaires, tout en respectant I'article R2221-6 du méme
code qui prévoit que les membres issus du conseil communautaire doivent détenir la
majorité des siéges. Cela a pour lui un sens politique important et il faut d’ores et déja le
prévoir.
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Le conseil communautaire se prononce favorablement sur cette idée et intégre par
conséquent une modification des statuts en ce sens.

A la demande de savoir s'il y aura des indemnités pour le président et les vice-présidents du
Conseil d’Exploitation, il est répondu par la négative.

Pont de vigilance exprimé : le budget annexe eau pluviale et les compensations & mettre en

place.

Possibilité de mises a disposition de personnel de la CCPN aux régies qui conduiraient & des
indemnisations.

Principe de la représentation substitution. La CCPN représente et se substitue aux
communes membres pour I'exercice des compétences.

Monsieur PORTE se félicite du professionnalisme de la présentation de M. VILLEVEYGOUX
et regrette qu’une telle présentation n'ait pas été faite pour les questions relatives a la
CCPN.

Une question est posée par M. LALANNE sur la faculté donnée sur les statuts au Directeur
de nommer et révoquer ses collaborateurs prévue par I'article R2221-74 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

Il est demandé que cette faculté appartienne au conseil communautaire.

Maurice COMBEAU demande une rédaction des statuts exactement conforme aux
propositions exprimées devant M. le Sous-Préfet, ainsi, si une commune n’a pas besoin de
travaux, elle devra pouvoir récupérer ces excédents sur la base du compte administratif.

A 23h, madame VILLETTE quitte la séance et donne pouvoir & monsieur
VIROULET.

Monsieur LALANNE demande des éclaircissements sur le financement a venir sur la
compétence eau pluviale et considére que l'organisation présentée n’est pas assez
aboutie. Il trouve ainsi prématuré de voter sur ce transfert.

Agissant conformément aux dispositions des articles du Code général des collectivités
territoriales et en particulier ses articles L 52 14- let suivants.

Vu la loi n °2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale
de la République, (NOTRe);

Vu les dispositions de l'article I-.521 1-17 du CGCT ;

Vu les dispositions des articles L.5214-16 et suivants du CGCT ;

Vu les dispositions des articles 1-.2224-7 et suivants du CGCT ;

Vu les dispositions de I'article 1.5214-23-1 du CGCT

Vu le code général des imp06ts, en particulier son article 1609 nonies C :

Vu les statuts de la communauté de communes, dans leur derniére version en
vigueur au moment du vote et validés par arrétés préfectoraux du 15 septembre
2016 et du 20 décembre 2016;

Considérant que la loi n® 2015-991 du 7 aodt 2015 dite loi « NOTRe » prévoit
qu'au | * janvier 2020, les Communautés de communes disposeront, au titre de
leurs compétences obligatoires, des compétences « eau » et « assainissement »,
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Considérant que ce texte supprime la distinction jusqu'ici faite entre la

compétence relative a I'assainissement collectif et celle relative au non collectif et

demande une mise en conformité de la compétence assainissement au plus tard

le | *janvier 2020,

Le transfert des compétences AEP et Assainissement collectif peut se faire par

anticipation en 2018 et qu'en tout état de cause celles-ci deviennent obligatoires

pour les EPCI en 2020,

Considérant qu'au regard des enjeux du territoire, en termes de mutualisation

des moyens techniques, humains et budgétaires et afin de répondre aux

exigences reglementaires, il est proposé le transfert des compétences « eau » et

« assainissement » a la Communauté de communes du Périgord Nontronnais

telles que définis aux termes des articles L. 2224-7 et L. 2224-8 du Code général

des collectivités territoriales qui disposent :

= Pour I'« Eau » que constitue un service public d'eau potable « tout service
assurant tout ou partie de la production par captage ou pompage, de la protection du
point de prelevement, du traitement, du transport, du stockage et de la distribution
d'eau destinée a la consommation humaine ».

Pour I'« Assainissement et eaux pluviales» que la mission
assainissement collectif consiste en un « contréle des raccordements au
réseau public de collecte, la collecte, le transport et I'épuration des eaux
useées, ainsi que ['élimination des boues produites » ; qu'au titre de
I'assainissement non collectif, cette mission consiste, quant a elle, en un «
contrdle des installations d'assainissement non collectif ».

Considérant I'intérét de constituer un service intercommunal unique d'eau potable
et assainissement collectif et non collectif,

Considérant que, conformément aux dispositions de l'article 1-.2224-1 1 du
CGCT, les services publics d'eau et d'assainissement sont financiérement gérés
comme des services & caractére industriel et commercial ; la prise de
compeétence est donc sans impact sur la fiscalité additionnelle au sens des
dispositions de I'article 85 de la loi n "2005-1719.

Monsieur le Président donne lecture du projet des statuts de la régie des eaux et du
réglement intérieur des régies des eaux a I'assemblée. Bien évidemment, ces
documents seront soumis & I'avis du comité technique.

Le Conseil communautaire de la Communauté de communes,
APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE

- ACCEPTE la modification statutaire a partir du 1er janvier 2018 de la
compétence optionnelle "eau" au profit de la Communauté de communes du
Périgord Nontronnais,

- ACCEPTE la modification statutaire & partir du 1er janvier 2018 de la
compétence optionnelle "assainissement" au profit de la Communauté de
communes du Périgord Nontronnais,

- ADOPTE les statuts de la régie des eaux et le réglement intérieur des régies
des eaux tels que présentés

- S'ENGAGE a réunir la commission eau pour travailler sur ce dossier.

- D'INVITER les communes-membres & délibérer en ce sens par I'entremise de
leur conseil municipal,

- DE SOUMETTRE pour avis les statuts de la régie des eaux et le réglement
intérieur des régies des eaux au Comité Technique.

- D'AUTORISER le Président a accomplir tout acte utile & I'exécution de la
présente délibération, en particulier a solliciter Madame la Préféte en vue de
modifier les statuts de la Communauté de communes.

Monsieur Alain LAPEYRONNIE ne prend pas part au vote
Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 41
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Pour : 27

Contre: 13 madame DESPOUYS + pouvoir monsieur LAPEYRE, madame DUMONT,
monsieur LALANNE, monsieur PEYRAZAT, monsieur BAZINET, monsieur CARABIN, Maurice
COMBEAU + pouvoir madame NEVERS, monsieur SAVOYE, monsieur GUINOT, madame
VANDENBOSCH, monsieur BOURDEAU,

Abstention : 1 monsieur FREDON

Monsieur le Président conclut ce sujet en rappelant qu’il revient a chaque conseil municipal
de se prononcer sur ce transfert avant la fin de I'année.

DELIBERATION N°CC-DEL- 2017-174 :
Réaménagement de préts conclus avec la Caisse
d’Epargne Aquitaine Poitou Charente.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu la Commission des Affaires Economique et Financiére du 11 septembre 17 ;
Considérant le rapport présenté ;

Dans le cadre de la gestion de sa dette, la CCPN a sollicité la Caisse d’Epargne
pour le reaménagement ses préts.

En effet, dans un contexte financier de plus en plus contraint, la collectivité est
obligée de rechercher des marges de manceuvre en réduisant ses frais financiers
d'ot une volonté de refinancer au fur et & mesure certains emprunts souscrits
antérieurement & des taux élevés tout en rallongeant la durée de vie afin de moins
pénaliser la section d'investissement

Négociation :
- Emprunt Investissements 2008 CCHP Date de fin 01/07/2026 d’'un montant
initial de 100000 € au taux de 4.78 %
Soit un capital restant di de 59 175,93 € au 31/12/2017 et échéances annuelles

d’un montant de 8315,28 €.

- Emprunt Aménagement Traverse Augignac Date de fin 01/04/2023 d’'un
montant initial de 95 468,77 € au taux de 4.41 %
Soit un capital restant d0 de 61 358,36 € au 31/12/2017 et échéances annuelles
d’un montant de 12 624,80 €.

Apres négociation, la Caisse d’Epargne présente la proposition suivante :CAISSE
EPARGNE AQUITAINE POITOU CHARENTES

Emprunt d'un emprunt d'un montant de  123.274,54 € EUROS destiné a
financer la renégociation des préts n° 1631387 et n° 1631515 a la date du
01/10/2017 (C.R.D.:120.534,29 € + |.R.A. : 2.740,25 €)

Cet emprunt aura une durée de 7 ans.

Ensuite, la Communauté se libérera de la somme due & la CAISSE EPARGNE
AQUITAINE POITOU CHARENTES par suite de cet emprunt, en 7ans, au moyen
de Trimestrialités payables aux échéances qui seront indiquées dans le contrat de
prét et comprenant la somme nécessaire a 'amortissement progressif du capital et
I'intérét dudit capital au Taux Fixe de 7,08 % I'an.

Cet emprunt est assorti d’'une commission d'engagement d’'un montant de 250
EUROS.
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Montant : 123 274,54 € (cent vingt-trois mille deux cent soixante-quatorze euros € et
cinquante-quatre centimes)

Point de départ du prét : 01/10/2017

Date de 1% échéance : 01/10/2017

Durée : 28 trimestre

Amortissement du capital : progressif & échéances constantes.

Périodicité des échéances : trimestrielle

Base de calcul des intéréts : 30/360

Conditions financiéres : Taux fixe : 1,08 % I'an

Montant des échéances :

Indemnité de remboursement anticipé . Possible & chaque échéance, moyennant un
préavis contractuel et le paiement d’une indemnité actuarielle

Monsieur le Président propose donc aux membres du Conseil de Communauté
d'approuver la renégociation des prét n°1631387 et 1631515 conclu avec la Caisse
d’Epargne comme détaillée ci-dessus.

Apres en avoir délibéré, le Conseil de Communauté, a 'unanimité :

- accepte la proposition de financement de la Caisse d’Epargne aux conditions ci-
dessus,

- autorise en conséquence Monsieur le Président & signer le contrat de prét au nom
et pour le compte de la Communauté de Communes,

- s’engage pendant toute la durée du prét a faire inscrire le montant des
remboursements en dépenses obligatoires et en cas de besoins, & créer et & mettre
en recouvrement les impositions directes nécessaires pour assurer les paiements
des écheances,

-s'engage, en outre a prendre en charge tous les imp6ts, droits et taxes présents ou
futurs, grevant ou pouvant grever les produits de 'emprunt,

- précise que la proposition de financement de la Caisse d’Epargne sur les bases
précitées et aux conditions générales des contrats du préteur, sera signée par les
soins de Monsieur le Président ainsi que tout autre document nécessaire a la mise
en ceuvre de la présente délibération.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 42
Pour : 42 - Contre : 0 - Abstention : 0

DELIBERATION N°CC-DEL- 2017-175 :
Rapport d'activités 2016 des 2 anciennes communautés

CCPVN et CCHP

Le président de I'établissement public de coopération intercommunale adresse
chaque année, avant le 30 septembre, au Maire de chaque commune membre un
rapport retracant lactivité de [établissement. Ce rapport fait l'objet d'une
communication par le maire au Conseil municipal en séance publique.

Le Président de I'établissement public de coopération intercommunale peut étre
entendu, a sa demande, par le Conseil municipal de chaque commune-membre ou
a la demande de ce dernier.

Le Conseil communautaire,

VU le code général des collectivités territoriales, et notamment son article L.5211-39:
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CONSIDERANT que le Conseil communautaire a pris connaissance du rapport
d'activité 2016 de la Communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais et de
la Communauté de communes du Haut Périgord ;

PREND ACTE de la présentation du rapport d'activités des 2 Communautés de
communes pour I'année 2016.

AUTORISE Monsieur le Président a adresser le rapport aux Maires des communes-
membre.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 42
Pour : 42- Contre : 0 - Abstention : 0

Au regard de I'heure tardive de fin de séance (23h20) et des obligations de chacun,
le tour de table est repoussé au prochain conseil communautaire.

Le Président Secrétaire de s@gnce




