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COMPTE RENDU DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU PERIGORD VERT NONTRONNAIS

L'an deux mil seize, le 10 mars a 18 h 30, le Conseil communautaire de la COMMUNAUTE
DE COMMUNES DU PERIGORD VERT NONTRONNAIS, régulierement convoqué, s'est
réuni au nombre prescrit par la loi a la salle des fétes de Saint Martial de Valette, aprés
convocation légale, sous la présidence de M. COMBEAU Michel.

Etaient présents (30): LALANNE Jean, HERMAN Nadine, POINET Alain, BOURDEAU
Pascal, VANDENBOSCH Sylvie, DUMONT Christelle, DESPOUYS Myriam, PASQUET Thierry,
COMBEAU Maurice, LAINE Corinne, NEVERS Juliete SAVOYE Gérard, ALLAIN
Daniel, PORTE Jean Pierre, DUVAL Pierre, STHULER Nadine, MARTIAL Florence, GUINOT
Maurice Francis, VILLECHALANE Jean Pierre, VALLEE Philippe, BOUDY Marcel,
MECHINEAU Pascal, , COTE Henri, BELLY Mauricette, LAVOIX Marcel, GARDILLOU René,
COMBEAU Michel , LASTERE Guy. PORTAIN Jean Marie, CHAPEAU Gérard,

Etaient absents et avaient donné procuration (3), CARABIN Erwan (procuration & LALANNE
Jean) LALISOU René (procuration a HERMAN Nadine) FREDON Jean-Luc (procuration &
COTE Henri,)

Absents excusés (3) : DUPOUX Chantal, LAPEYRE Jean-Marie, CHABROL Maurice

Secrétaire de séance : Madame BELLY Mauricette

OBJET: DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE

Conformément a I'article L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

RAPPORT du débat d'orientation budgétaire

PREAMBULE

La préparation du budget qui sera voté le 30 Mars prochain implique le choix préalable des

projets qui seront réalisés, ou au moins financés sur I'exercice 2016.

La méthodologie est simple, le Président et les Vice-Présidents chargés des commissions

qui composent l'organe de la collectivité émettent des propositions qui sont encouragées et

évaluées financierement par le Président et le Vice-Président chargé des finances.

Comme chaque année il convient de présenter aux membres du Conseil communautaire les

principes retenus pour la preparation du budget du prochain exercice, en application de la loi

du 6 février 1992 relative a I|'administration territoriale de la République et des

dispositions du code général des collectivités territoriales qui prévoient que les orientations

budgétaires doivent étre présentées dans un délai de deux mois avant le vote du budget

primitif.

Le Président demande en début de séance que les questions RH soient traitées a huit clos,
précisant que cette modalité ne peut intervenir sans un vote a l'unanimité des conseillers.
Accordé a l'unanimiteé.

Monsieur LASTERE rappelle que c'est un débat budgétaire ou tout le monde peut s'exprimer
librement sur les travaux ainsi que les projets recensés ; il n'y a pas de vote.

Le Débat d'Orientation Budgétaire s'ouvre sur la section de fonctionnement du projet de
budget :




Le budget de I'année 2016 tiendra compte dans ses mesures nouvelles de l'intégration des
résultats de I'exercice 2015 précédent (annexe 1) :

- un déficit de fonctionnement de 9 087.47 €uros
- un déficit d’investissement de 91 835.52 €uros avec les R.A.R (Restes a Réaliser).
Soit un déficit de 100 922.99 €uros sur 'ensemble.

Sur ces bases, en fonclionnement, les mémes principes seront reconduits et les mémes
moyens reconduits globalement.

Concernant les données fiscales .

Baisse d'environ 90 000 € de /a Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

Pas de noltification a ce jour (Etat Fiscalité Directe Locale - Dotation Globale de
Fonctionnement) baisse 100 000 € DGF

Etude DGF 2017 (en attente réunion DGFIP - Sous-Préfecture)

Discussion taux taxes

Fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales: FPIC
(communaute de communes / commurnes)

Monsieur LASTERE annonce qu'il faudra « trouver » 350 000 euros et cette somme parait
vraiment difficile a atteindre eu égard aux efforts déja réalisés en 2015 :

-il revient sur la baisse de la DGF de plus de 100 000 euros, la baisse de la CVAE
estimeée a 80 000 euros, la participation au SCOT supérieure a 10 000 euros, la pariicipation
- adhésion a Périgord Numérigue (somme & confirmer) + 40 000 euros en investissement
(confirmé par Madame NEVERS au cours de /a réurnion ), l'augmentation de la participation
au « Conservatoire » 12 000 euros et une dotation supplémentaire d'environ 120 000 euros
aux amortissements.

-120 000 euros d'économies ont été réalisées griace aux actions décidées lors du
budget 2015.

Le taux d’endettermnent est de 326 € / habitant.

Monsieur CHAPEAU rajoute qu'if faut prendre en compte la baisse de la CVAE (cotisation
sur Ia valeur ajoutée des enltreprises).

Messieurs PASQUET et PORTE s'alarment sur labsence des entreprises, la désertification.

Monsieur BOURDEAU n'est pas d'accord [ des entreprises s'implantent sur notre territoire ef
la CCPVN a foute sa place pour développer les nouvelles entreprises.

Monsieur SAVOYE déclare gue l'on est « fotage de I'Etat », quune explosion des impéts
territoriaux est & venir.

Monsieur BOURDEAU fait remarquer que c'est Nontron qui a les impdts fonciers les plus
elevés de la communaulé de communes.

Monsieur LALANNE pense qu’il faut examiner a fond Ia situation de la CCPVN avec Ia
situation des communes et celle de Nonltron. [l rajoute que sa commune porte les
investissements les plus lourds qu'elle doit assumer seule.

Monsieur PASQUET s’indigne de la comparaison des petites communes avec celle de
Nontron | les avaniages ne sont pas les mémes ;| elles ne peuvent plus assumer et ne sont
pas responsables de la mauvaise gestion de Nontron.

Monsieur CHAFPEAU propose d'augmenter le CIF.




Monsieur PASQUET estime que le TAP colte beaucoup trop cher, ne sert a rien et personne
n'en est satisfait.

Madame BELLY répond que justement if y aura une nouvelle discussion en commission
mardi soir au sujet des TAFP pour réfléchir a un mode dorganisation qui puisse mieux
convenir aux enfants et permelte des éconormies.

Monsieur VILLECHALANE demande si les farnilles ne pourraient pas participer
financiérement au TAF.

Monsieur PORTE fait part a ses collegues de son intervention a 'UDM concernant le coiit
trop élevé du TAP par rapport a ce que cela apporte aux enfants. L'UDM est d'accord et
monsieur PORTE suggére de mener une action collective pour ne plus assurer des activites
qui s'avérent inutifes aux enfants.

Monsieur LALANNE ri'est pas favorable a faire payer les TAP étant donné que l'objectif était
de proposer des activités accessibles a toute catégorie socio professionnelle.

Messieurs PORTE et PASQUET trouvent que les tarifs pratiqués au CIAS sont trop élevés.

Madame HERMAN demande a réfléchir sur quelle politique a adopter pour satisfaire les
personnes dgeées et les jeunes, et sur quefles actions mettre en place pour l'emploi et
léconomie étant donné que /a popuiation est vieillissante, les services doivent donc
saccorder avec la représentation de la population.

La CCPVN, recherchant de nouvelles recettes, Monsieur DUVAL envisage des solutions
comme fa mise en place d'une cotisation par habitant pour le service urbanisme ou encore
une nouvelle répartition du FPIC, ce qui aura dans tous les cas un impact sur les budgets
Communaux.

Conservaltoire a rayonnement Départemental - + 10 000.00 € (pour mémoire 26 750.87 en
2015)

Périgord Numérigue @ + 3 800 € participation 2016

Monsietr SAVOYE explique que l'adhésion faisait partie d'un geste de solfidarité. Il sera
difficile de se retirer mais if est possibfe de le demander (il prend pour exemple fa commune
de Notre Dame de Sanilhac).

Madame NEVERS informe que le Conseil Départemental a maintenu sa subvention, a
demandé au Conservaloire de réaliser un audit extérieur, actuellement en cours, pour
diminuer les colts de fonctionnement. Effe rappelle que gréce a son organisation en
antennes locales, le Conservatoire départemental propose un acces & fapprentissage de la
musique au plus pres des territoires et qu'if est le seul a dispenser une formation dipldomante.

Efle poursuit ses propos avec la baisse des participations des colleclivités adhérentes au
Syndicat Mixte de ramassage scolaire votée pour le budget 2016: 80 € au lieu de 90 € pour
les éleves du secondaire, 55 € au lieu de 61 € pour les éleéves du primaire (soit 2700 €
d'économies a Ia communauté de communes).

Enfin, concernant le Syndicat Périgord Numérique, la CCPVN, comme 'ensemble des
intercommunalités adhérentes, participe & hauteur de 3% au niveau de l'linvestisserment. Elle
doit prévoir au budget (Investissement) la sornme de 16 165€ pour 2015 + 23 471 € pour
2016.

L ‘appe! d'offres pour les travaux 2016 est en cours, avec les travaux de fibrage du NRA-ZO
de Varaignes via Javerihac.




Monsieur BOURDEAU a demandé a Touristra une prise partagée des charges pour la
surveillance de la baignade aux Nouailles.

Le Débat d'Orientation Budgétaire se poursuit sur I'investissement 2016:

-OPERATION ECONOMIQUE : RAR 44 397.67€ + €
ZAE : Etude de la zone d'activités a Saint Martial de Valette (en attente de révision du plan
de financement)

Gérard SAVOYE rappelle que le conseil avait décidé la poursuite de la ZAE avec 2
conditions . les aides financieres et le taux de remplissage.

Désormais la Région finance peu.

S'iln'y a plus de ZAE, que fait-on des terrains ? (prise de contacts, .......).

En priorité, voir si Gédimat ou Eiffage seralent intéressés par du terrain supplémentaire.

ACCES USINE GARON: Mise en sécurité RAR 5 000 €
ACCES USINE CHENE VERT : Aménagement des abords : 18 000 €

Nouveaux projets :
-ZAE ST FRONT LA RIVIERE : étude 15000 .00 € an attente plan de financement

Sa rehabilitation sera plus facile a faire que la ZAE de St Martial , des demandes existent et
les batiments seront vite opérationnels.

Monsieur GUINOT annonce qu'il y a un codt important a la réalisation des réseaux mais qu'il
Y aurait une possibilité avec le photovoltaigue.

Monsieur BOURDEAU rajoute que ¢a rentre dans le développement économique, aide aux
projets structurants.

Monsieur LALANNE déclare qu'il faut faire un choix rapide quant a la réalisation de cette
ZAE.

C'est une priorité.

- ACHAT MATERIEL : 21 326.34 € RAR+ 30000 €

Logiciel URBANISME : 6 000 €
Fonds de concours achat tracteur avec la mairie de Milhac de NONTRON 1 645.72

2 DEBROUSSAILLEUSES PDIPR : 1300.00 e
MATERIEL PC : 1500 €

MATERIEL COMPLEXE AQUATIQUE : 1 500. 00€
MATERIEL 4 VELOS COMPLEXE AQUATIQUE : 5700 €
PORTE VEHICULE : 15 000.00 €

MATERIEL EQUIPEMENT : 2500.00 €

PORTE VELO ETANG ST SAUD : 300.00€

SONO STADE : 2 668.32 €

RESEAU INFORMATIQUE

KARCHER COMPLEXE AQUATIQUE : 1 000.00 €
BANC DE MONTAGE CINEMA : 10 000.00 €

L’achat du logiciel urbanisme est prioritaire.




- BATIMENTS : 58 777.08 € RAR
-CHAUFFERIE BOIS : 8 500 €
- DESENFUMAGE Complexe Aquatique : 4 000.00 €
- CHAUFFAGE CINEMA (AEROTHERMIE) : 6 000.00 €

Le Président précise que les pieces nécessaires a la réparation du chauffage au cinéma sont
commandées.

Monsieur LALANNE informe que le devis des travaux pour consolider le chéteau a été
envoyé a la mairie.

-VELO ROUTE VOIE VERTE : 190 451.55 RAR + TRAVAUX €uros
Maitrise d'ceuvre + achat terrains:

Le President a rencontré le futur propriétaire favorable & ce projet et d'accord pour
abandonner a la communauté de communes la voie ferrée et le tunnel sur 3km. Le droit de
préemption a été arrété. Avec cet accord, il y aurait une économie de 500 000 € sur le projet
vole verte (pas d'empierrage).

Monsieur MECHINEAU rajoute que I'aménagement des ouvrages d'art sont trés couteux au
premier abord et précise que Acteba est le mandataire et A2i est « I'accompagnateur ».

- DOCUMENTS URBANISME : 786.55 € RAR
- ATLAS ET CARTES COMMUNALES : 6 828.09 €uros RAR + 10 000.00 €

REVISION CARTES COMMUNALES : SAINT FRONT LA RIVIERE - SAINT PARDOUX LA
RIVIERE - SAINT SAUD LACOUSSIERE

- COMMUNICATION : 14 440.00RAR
- WIFI TOURISME TERRITORIAL (Pour les 17 communes) 2 050.00 €

- BATIMENT ADMINISTRATIF : 9 000.00 €uros RAR+ 134 000.00 €
-frais de notaire (RAR 9000 .00) + 4 000 € + acquisition 130 000.00 €

Une visite du batiment Eiffage a été organisée cet aprés-midi.

Monsieur BOURDEAU est conscient des conditions difficiles de travail et de la qualité du
batiment proposé cependant s'il y a une éventuelle fusion il serait bon de demander I'avis de
la CCHP. Il rajoute qu'il n'y aura pas de subvention sur ce bétiment alors que sur d'autres
oul, et qu'il faudrait pouvoir revendre le batiment actuel.

Il serait indécent vis a vis de la population d’augmenter les impéts et d’'acheter un local pour
les agents ; local qui dans le futur recevra du public et donc son emplacement serait non
visible.

Pour lui, c’est une décision précipitée étant donné le manque de moyens actuel. Il faut faire
« un choix de raison et non de cceur ».

Le President répond qu'un aménagement de batiment risque de codter plus cher qu'un

achat. Il propose un vote a bulletin secret le 30 mars lors du conseil destiné au vote du
budget.

A 2THO0 DEPART DE MONSIEUR PORTAIN

Monsieur VILLECHALANE trouve que le batiment est trop excentré et rappelle qu'il avait fait
une proposition de batiment sans réponse.




Monsieur LASTERE expligue que dans les locaux actuels, il n'est pas possible d’aménager
l'accés handicapés. Il y a des économies a faire avec 2 batiments en moins (la comcom et
l'opah) et I'office de tourisme sous la halle de la mairie.

Monsieur CHAPEAU trouve que la CCHP prend des décisions sans demander l'avis de Ia
CCPVN. Pour lui ce n'est pas dérangeant que le batiment soit implante en dehors du centre-
ville, il suffit de mettre une bonne signalisation. Il rajoute que c'est une opportunité d'un point
de vue prix d'autant plus que le batiment est occupable immédiatement.

Monsieur LALANNE comprend la situation inconfortable des agents cependant il faut penser

a une organisation future ; ce batiment ne serait que temporaire.

A 21H15 DEPART DE MADAME VANDENBOSCH

-TRAVAUX CHAMPS ROMAIN : 13 057.87 €UROS RAR + 19 000.00 €uros
Part Edilité pour la commune de CHAMPS ROMAIN : 18 000 € + 1 000.00 € pour solde
marché

-MEDIATHEQUE : ETUDE : 3 000 EUROS RAR

- CHATEAU : ETUDE DIAGNOSTIC : 8 000 €UROS (fonds de concours) RAR+ 5 550.00 €
Fonds de concours Mairie de NONTRON 13 546.80

- RINO NONTRON : 7 000 EUROS (fonds de concours) RAR + 2 965.00 €
Fonds de concours Mairie de NONTRON 9 963.00

- AMENAG ACCES HANDICAPE ENTREE STADE : 5 000 EUROS RAR
Fonds de concours Mairie de MILHAC DE NONTRON : 1 196.39

-PDIPR : PONT DU MANET: 55000 € + 10000 € (plan d'interprétation et supports
d’information)

Valorisation du site et valorisation promotionnelle et paysagéere (autofinancement
11 000 €uros sur 65 000)

-PISTES FORESTIERES 2016 : 42 000.00€ TTC
MO : 35000 HT

- AMENAGEMENT PECHERIE PLAN D'EAU LES NOUAILLES 40.000 EUROS

- AMENAGEMENT HALLE DE LA MAIRIE POUR OFFICE TOURISME : 20 000.00 € au BP
2016

Cout prévisionnel : 156 000 € TTC

Aménagement : 105 000 HT
Mobilier : 5500 HT
AMO : 2500 HT

12% MO + CSPS: 16 600 HT

-Plan Local Urbanisme Intercommunal : 10 000 €

AMENAGEMENT DORTOIR CRECHE

RAM CRECHE PROJET LUDOTHEQUE : 3 057.00

LOGEMENTS SOCIAUX : Convention avec le PACT 24.




MAISON DE SANTE JAVERLHAC : en attente étude et plan de financement

Monsieur PORTE rappelle que la santé releve de la compétence de la CCPVN. Il demande
une aide financiére a la CCPVN et a la CCHP pour le projet de maison de santé a Javerilhac,
la commune de Javerlhac conservant la maitrise d’ouvrage.

Monsieur BOURDEAU trouve quiil est indispensable de créer cela mais qu'une réflexion est
a mener entre les communes.

Monsieur LALANNE précise que dans les statuts de la CCPVN, la maison de santé de

Javerlhac ne figure pas mais la commune peut réaliser le projet et demander un fonds de
concours a la CCPVN.

PERIGORD NUMERIQUE : 39 636.00 € (année 2015 et 2016 = 16 145 + 23 471)

A 21H45 DEPART DE MADAME NEVERS
ET SORTIE DU PERSONNEL ET DU PUBLIC

Prévoir au chapitre 012 : Charges de personnel et frais assimilés
Augmentation des taux cotisations patronales 2%

Mise a dispo de 6 mois directeur général dans un premier temps ou plus

SNCF : Suite au départ de I'agent au 31/03/2016 pas de renouvellement de poste (- 5 063.13
€)

TAP a revoir pour la rentrée 2016-2017

Mise en place nouvel organigramme a compter du 17 juillet 2016

Presentation par Madame HERMAN
Mutualisation Ressources Humaines avec le CIAS : 1 personne a temps complet.
Complexe Aquatique : augmentation 1 agent 17h30 a 35h00 (actuellement agent &
35h/35h -5 mois/12) + 10 000.00
Régime Indemnitaire (5 chefs de pdle) passer le taux de 1.5 au 1.8 (+ 9 000.00/an)
Mutualisation entretien PDIPR 22 000 €

Le débat sur les ressources humaines est engagé a huis clos.

Plusieurs questions sont examinées étant entendu qu'il faut prendre en compte au chapitre
012 (rémunérations des personnels) une augmentation de 2% des taux des charges
patronales :

- Le devenir de la boutique SNCF avec le depart de I'agent qui en est chargé : le non-
remplacement de l'agent est confirmé (-5063, 13€), mais une réunion avec la SNCF
s'avére indispensable afin de vérifier I'évolution et la pérennité de ce service...

- La mise a disposition du chargé de mission Direction générale pour une durée de 6
mois : l'incertitude sur la reprise de l'actuel DGS qui est de surcroit subordonné a
l'avis du Comité médical (devant étre saisi le 17 mars au plus tard par |'autorité
territoriale) pour sa séance du 1% avril prochain.

- La mise en place d'un organigramme adapté aux enjeux qui pesent actuellement sur
la Communaute de communes (projet de fusion a préparer notamment...): cet
organigramme prend en compte un fonctionnement par délégation ainsi qu'une
responsabilisation des encadrants. De ce fait, un comité de direction est appelé a
réunir les 8 responsables de pdéle dont 5 sont susceptibles de percevoir un régime
indemnitaire complémentaire pour un montant annuel global de 9000€ (4500€ pour




2016). Ce point donne lieu a débat, puis est mise en lumiére la situation d’'un agent a
qui il a été proposé une évolution de carriére dans ce nouvel organigramme . 2
postes, assortis de leur fiche de poste, lui ont été proposées et il a donc choisi en
toute connaissance de cause apres avoir éte regu a 6 reprises a sa demande ou a
celle des élus.

- Mise en concordance avec la situation actuelle au centre aquatique : un agent,
aujourd’hui rémunéré a temps complet sur la base de [loctroi dheures
complémentaires doit bénéficier d'une régularisation de sa situation.

Enfin, I'entretien des chemins de randonnée doit pouvoir donner lieu a des prestations de
service « verticales » de la part de certaines communes, disposant du matériel adéquat et
des disponibilités d'un agent, au profit de la CCPVN.

Le Conseil communautaire prend acte des orientations budgétaires présentées pour

2016.

Fin de la séance a 22h30

Pour information :

Pascal MECHINEAU : Suite au DOB et I'approbation par le conseil communautaire sur le
principe du deploiement du wifi territorial, des rencontres complémentaires avec les
prestataires ont ete organisees avec la présence de Monsieur CARABIN au cété de Natacha
GOREAU de I'Office de tourisme.

Il est apparu clairement que Ila totalite des prestataires ont occulte le cout reel (les
contraintes techniques) d'installation volontairement installée en « accés garantit extérieur »
alors bien precise lors de 'appel d'offre, une nouvelle evaluation sera soumise a l'examen de
la commission des finances pour pouvoir lancer au mieux le programme des 2016...

Rappel . les collectivites desireuses de voir installer le wifi territorial doivent disposer d'une
Livebox opéerationnelle sur site concerne.

Le Président Secrétaire de séance

Qullichel COMBEAU ... . Mauricette
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