Liberté « Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

COMPTE RENDU DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE
DE COMMUNES DU PERIGORD VERT NONTRONNAIS

L'an deux mil quinze, le 2 Décembre a 18 h 30, le Conseil communautaire de la COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU PERIGORD VERT NONTRONNAIS, réguliérement convoqué, s'est réuni au
nombre prescrit par la loi, a la salle des fétes de Nontron, aprés convocation légale, sous la
présidence de M. COMBEAU Michel.

Etaient présents (30) : LALANNE Jean, HERMAN Nadine, POINET Alain, BOURDEAU Pascal,
COMBEAU Maurice, SAVOYE Gérard, LAINE Corinne, NEVERS Juliette, PORTE Jean Pierre,
DUPOUX Chantal, DUVAL Pierre, LALISOU René, STHULER Nadine, LAPEYRE Jean Marie, FREDON
Jean Luc, MARTIAL Florence, GUINOT Maurice Francis, VILLECHALANE Jean Pierre, VALLEE
Philippe, BOUDY Marcel, MECHINEAU Pascal, BELLY Mauricette, LAVOIX Marcel, GARDILLOU
René, COMBEAU Michel , CHAPEAU Gérard, BORDAS Colette, LASTERE Guy, PORTAIN Jean Marie,
WARQOUX Francois.

Etaient absents et avaient donné procuration (6) : ALLAIN Daniel (procuration & Monsieur
PORTE) :VANDENBOSCH Sylvie (procuration & Monsieur BOURDEAU), DESPOUYS Myriam
(procuration @ Monsieur LAVOIX), DUMONT Christelle (procuration @ Monsieur MECHINEAU),
CARABIN Erwan (procuration Monsieur LALANNE), COTE Henri(procuration a Monsieur
LAPEYRE)

Secrétaire de séance : Monsieur SAVOYE Gérard

Le Président Michel COMBEAU remercie Monsieur BOURDEAU, maire de Nontron, d'accueillir dans sa
commune le Conseil communautaire et ouvre la séance, aprés avoir constaté que le quorum était réuni.

Monsieur SAVOYE Gérard est désigné en tant que Secrétaire de séance.
Monsieur BOUDEAU accueille ensuite les participants et leur souhaite une bonne réunion.

Avant d'examiner l'ordre du jour, Monsieur le Président donne la parole & la technicienne riviére
Gaélle Kernéis pour la Présentation du programme de travaux sur le Bandiat.

La technicienne présente le dossier de demande de Déclaration d'Intérét Général et d'autorisation
LEMA des travaux réalisés par la Communauté de Communes du Haut Périgord et la Communauté de
Communes du Périgord Vert Nontronnais, sur les cours d'eau du bassin du Trieux et du bassin du
Bandiat.

Apres une présentation de la demande et une définition des cours d'eau concernés, une synthése du
diagnostic est exposée. Cet état des lieux a permis de définir les pressions et les enjeux spécifiques
aux cours d'eau du bassin du Bandiat et du Trieux. Afin de restaurer ou de maintenir en bon état ces
cours d'eau selon les prescriptions et objectifs réglementaires (SDAGE Adour Garonne, SAGE
Charente et DCE), une programmation de travaux est prévue. Ce Plan Pluriannuel de Gestion (PPG)



doit &tre soumis a un Arrété de Déclaration d'intérét général (procédure Loi sur l'eau) afin de
permettre a la collectivité d'engager des travaux sur des parcelles privées avec des fonds publics.
La prise en charge financiére est de 170 000€ sur 2 ans (années 4 et 5 pour la CCPVN) avec en
principe un taux de subvention de 80%.
Il s'agit essentiellement de :

e débardage par tractions animales pour les zones escarpées,

o d‘élagage

e d'interventions sur les ouvrages d'art permettant I'écoulement des cours d'eau. (Il s'agit d'une
directive Européenne sur la continuité écologique de la riviére.

Monsieur Jean Pierre PORTE souhaite connaitre la position du PNR sur l'arasement des ouvrages sur
les cours d'eau ot il ne faut plus d'écluses, de barrages et de moulins...
[l s'interroge sur la rigidité des textes qui vont contre le bon sens populaire.

Madame LAINE s'interroge pour savoir ce que devient le bois coupé sur les parcelles privées.
=n fait, il est mis hors d'eau et laissé aux propriétaires privés.

Afin de compléter et de pouvoir déposer le dossier de demande de déclaration d'intérét général du
plan de gestion des cours d'eau en préfecture, il est nécessaire de mettre d |'ordre du jour du
prochain conseil 3 points de délibérations :

- Délibération approuvant le dépot de la demande de DIG

- Délibération approuvant le dépdt d'une demande d'autorisation au titre de la Loi sur |'Eau et
les Milieux Aquatiques

- Délibération approuvant la prise en charge totale des couts liés au plan de gestion par la
CCPVN (c'est a dire pas de participation des propriétaires)

Approbation du PV de la derniére séance.

PJ : PV du 04/11/2015

Monsieur Maurice COMBEAU souligne qu'une erreur s'est glissée p 2 dans le compte-rendu du
conseil communautaire du 4 novembre il faut lire :

e Monsieur BOURDEAU propose que chaque conseil municipal débatte en amont sur les
fusions proposées par le Préfet et que la question soit reportée au prochain conseil
communautaire.

e Maurice COMBEAU exprime son mécontentement sur le fait qu'il n'en ait pas été débattu
auparavant compte tenu que les propositions sont des compétences communautaires.

Le Président demande d'approuver le PV du4 novembre 2015

Approbation des PV de la séance du 4 novembre 2015 par 36 voix pour

Le Président a proposé le 30 novembre dernier aux élus un débat sur le projet d'évolution du Schéma
Départemental de Coopération Intercommunale (SDCT) élaboré par le préfet de la Dordogne aux élus
membres de la Commission Départementale de Coopération Intercommunale (CDCI).
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COMPTE RENDU DU DEBAT DU 30 NOVEMBRE 2015

Ce projet prévoit la fusion de la CC du Haut Périgord et de la CC du Périgord Vert Nontronnais.
Toujours respectueux de |'esprit démocratique et participatif, le Président a souhaité un débat sur
cette proposition.

Monsieur Gérard SAVOYE considére que cette fusion arrive trop tot ou trop tard.
Pour lui il y a au moins 3 raisons de refuser cette fusion.
o Eneffet, la premiére fusion n'est pas encore finalisée et il n'y a pas assez de temps pour
préparer celle proposée.

e Le périmetre que propose le préfet n'est pas pertinent par rapport aux enjeux de 2020 : il
faut d'abord revoir les compétences et s'inscrire dans un vrai projet de territoire avec notre
nouvelle région redessinée. Les compétences que nous devons assumer doivent nous amener a
réfléchir sur la pertinence du périmétre du territoire.

e De plus la loi ne nous oblige pas a fusionner les élus parlementaires ont obtenu des
amendements, le rdle de la CDCT est de soutenir les élus. Il serait mal venu pour le préfet de
ne pas respecter les termes et l'esprit de la loi.

Il souhaite donc une rencontre avec les différentes communautés de communes pour mettre en place
un projet de territoire avec un pacte financier et durable sur un périmetre pertinent.

Monsieur Jean LALANNE souligne que l'accélération du processus de fusion est souhaitée par I'Etat :
Les mécanismes financiers nous sont défavorables. Il faut absolument préserver les ressources
financiéres.
En effet en 1995 on incitait a fusionner en donnant de l'argent aujourd'hui on incite & la fusion en
retirant de |'argent.
Dans cette logique, les transferts de compétences obligatoires aux communautés de communes
passent de 24 7.
Ces nouveaux dispositifs ne sont qu'une accélération des mesures précédentes et dans la méme
logique (tous gouvernements confondus)
Nous avons donc le choix entre deux attitudes :

e Onattend, on reste passif

e On est actif en créant un vrai débat avec des groupes de travail pour des regroupements
solidaires tenant compte des réalités de notre territoire.

Monsieur Pascal BOURDEAU regrette les votes des communes qui sont dans I'ensemble
défavorables a la proposition de fusion.

Pour lui le Haut Périgord fait partie de notre bassin de vie. Nous avons des attaches fortes avec ce
territoire tant au niveau économique, touristique, pour I'entretien des cours d'eau, la politique du
logement, la voierie, les déchets ménagers.

Pour lui la CCHP et la CCPVN intégrent les pdles de services et d'emplois constitués autour de la
commune de Piégut Pluviers et celle de Saint Pardoux la riviere.

Cet ensemble bénéficie de potentiels de développement endogénes notamment avec les activités de
l'industrie de luxe, de l'agro-alimentaire et de services aux entreprises, une situation au ceeur du
Périgord Vert et du PNR Périgord limousin, mais aussi exogénes avec une relative proximité de
Périgueux et Angouléme.

Il souligne aussi que ce nouveau périmétre regroupe 1 collége lié au Lycée de Nontron.
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Pays /SCOT : Toutes les communautés de communes appartiennent au Pays du Périgord Vert et sont
intégrés dans le SCOT.

Au niveau fiscal : Les deux communautés sont & la TPU avec des coefficients d'intégration proches.
De méme il souhaiterait mettre en place une vraie politique sociale. Il faut un projet de territoire
cohérent pour mettre en valeur nos communes.

Il déplore le retard que nous avons déja pris et le fait que nous ne fassions qu'expédier les affaires
courantes (a part quelques projets déja lancés : PEMA-PDIPR)

Il fait remarquer qu'il ne faut pas louper ce train qui doit nous mener vers un développement
harmonieux de notre territoire

Il ajoute que les contours de cette fusion correspondent au périmetre du canton du Périgord vert
Nontronnais et apporte donc une véritable cohérence sur les projets structurants qui seront dans
le futur schéma d'aides privilégiés par le CD 24

Dans I'état actuel se serait une perte de subvention et au final d'investissement si précieux pour
notre développement et 'emploi.

Monsieur Jean-Pierre PORTE souligne que les résultats des votes refletent le malaise que vivent les
administrés qui ne se sont pas appropriés cette communauté. Personne ne la comprend, ne la respire.
Bien évidemment I'union fait la force et il faudrait une grande communauté mais qui soit organisée et
proche des préoccupations des citoyens. Nous sommes actuellement dans la misére la plus totale et
toutes ces discussions masquent une réalité bien plus grave. Il faudrait parler de choses sérieuses
avec un territoire structuré autour de Nontron et de 5 ou 6 « villes satellites » qui rayonnent.

Les citoyens attendent que nous apportions des solutions pour I'emploi et pas qu'on réfléchisse qu'a
des SCOT.

Monsieur Jean LALANNE est d'accord avec la vision de Monsieur Porte sur le télescopage entre les
projets des parlementaires et les réalités de terrain.

Pour lui la priorité est le développement de la solidarité communale avec un projet de territoire
autour de la vie sociale, économique et politique.

Monsieur Pascal MECHINEAU ne veut plus attendre .Il faut tre «une force de proposition et
cesser d'attendre ».

Madame Nadine HERMAN précise qu'on n'échappera pas aux fusions de communautés de communes
et quil n'est pas question d'attendre mais d'étre force de proposition.. Elle souhaite méme un
périmetre plus important dans la cadre de la nouvelle région. Il ne faut pas se limiter a la proposition
du préfet mais au contraire mettre deux fers au feu. Pour cela elle souhaite la mise en place d'un
groupe de réflexion sur la fusion. Il faudrait méme pour elle réfléchir sur une autre échelle que celle
seule des 2 EPCT (CCHP-CCPVN) d'autant plus que le SECTOM dont reléve ces 2 communautés de
communes couvre également la Communauté de communes de Dronne et Belle, ce qui permettrait
d'anticiper sur 2020.

Monsieur Thierry PASQUET souhaite un plan d'investissement sur toutes les communes y compris
les plus petites. Il est conscient que le sort des petites communes passe par la fusion mais il faut de
la Vie sur tout le territoire.

Monsieur Pierre DUVAL souligne qu'il faut commencer par les fondations et non par la toiture dans
la construction des communautés de communes et pour lui il faudrait des positions communes comme
sur la question de I'éolien,

Monsieur Gérard CHAPEAU souhaite faire un premier pas car méme s'il y a des inconvénients aux
fusions il y a aussi bien des avantages qu'il faut mettre en avant.
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Monsieur Marcel BOUDY regrette qu'il n'y ait pas eu de réunion avec les différentes communautés de
communes qui nous entourent.

Monsieur Gérard SAVOYE conclue en soulignant que les élus ont conscience qu'il faudra faire
évoluer le périmetre de la communauté de communes mais pas en janvier 2017. Nous ne sommes pas
préts. Il souhaite un groupe de travail avec les collegues des autres communautés de communes pour
définir un périmétre pertinent pour assumer les compétences.

Monsieur le Président déclare qu'il n'est pas défavorable a la fusion mais pas avant les 2 prochaines
années étant donné toutes les actions a mettre en place avant.

DELIBERATION N°CC DEL 2015-101

PROJET DE SCHEMA  DEPARTEMENTAL DE  COOPERATION
INTERCOMMUNALE DE LADORDOGNE

Le Président rappelle que les élus doivent se prononcer sur les propositions du projet de schéma
départemental de coopération intercommunale de la Dordogne.

Il porte donc a la connaissance des membres du conseil communautaire les dispositions du projet
concernant la Communauté de Communes du Périgord Vert Nontronnais; a savoir: la fusion de la
CCPVN avec CCPH.

Il demande ensuite aux élus de délibérer sur chaque proposition du projet qui intéresse la CCPVN.

Proposition n° 3 : Projet de fusion de la €CC du Haut Périgord et de la €CC du Périgord Vert
Nontronnais.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36
Pour : 11 - Contre : 21 - Abstentions : 4

Réponse a la proposition n° 3

e La loi ne nous oblige pas a fusionner, les élus parlementaires ayant obtenu des amendements
qui concernent précisément la situation de la Communauté de communes. Il serait mal venu de
ne pas respecter les tfermes et |'esprit de la loi.

o Les élus jugent cette fusion trop précipitée et I'échéance envisagée (1*" janvier 2017) trop
courte pour prendre en compte l'ensemble des travaux préalables & la création d'un nouvel
EPCI : en effet, la derniére fusion n'est ni finalisée ni stabilisée et les difficultés actuelles
résultent pour une bonne part dune phase préparatoire de recherche de convergence
insuffisante.

e En outre, plusieurs conseillers communautaires, dont des maires ont mis en évidence le manque
de pertinence du périmetre proposé par rapport aux enjeux actuels et a ceux de 2020 : les
nouvelles compétences, prévues par la loi NotrE, doivent conduire a une réflexion approfondie
sur le périmétre de maniére a ne pas remettre en jeu une nouvelle fusion en 2020..L'avis du
Conseil conduit d la prise en compte d'une échelle plus importante visant un territoire et une




/N

population plus importants : a ce propos, le seuil de 30 000 habitants a été a plusieurs
reprises avance.

e Enfin, le projet d'une nouvelle Communauté de communes ne peut se dispenser d'un projet de
territoire intégré au sein d'un SCOT vaste et de la nouvelle grande région Aquitaine-Limousin -
Poitou -Charentes.

Les élus souhaitent donc une rencontre avec les différentes communautés de communes pour mettre
en place un projet de territoire avec un pacte financier et durable sur un périmétre pertinent.

Ils proposent la mise en place dés janvier 2016 d'un groupe de travail avec leurs homologues des
autres communautés de communes.

Proposition n° 12 : Projet de fusion du SMD3, du SMCTOM de Montpon- Mussidan, du SMCTOM de
Ribérac, du SMCTOM de Vergt, du SYGED, du SMICTOM du Périgord Noir, du SMCTOM de Nontron et
du SMCTOM de Thiviers.

Réponse a la proposition n® 12

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36
Pour : 1 - Contre : 34 - Abstention : 1

Pour la majorité des élus la fusion préconisée entrainera une inégalité de traitement ainsi qu'une
hausse importante du colit pour lusager du service public. De plus, ils soulignent que le
fonctionnement du SMCTOM de Nontron est totalement satisfaisant et vise a rationaliser le service
et établir des économies.

ADHESION AU SYNDICAT MIXTE PORTEUR DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE (SCOT) DU PERIGORD VERT

Monsieur Jean Marie LAPEYRE indique que la Communauté de Communes a bien la compétence SCOT
mais elle doit adhérer un syndicat et lui confier I'exercice de la compétence en matiére de SCOT,
Pour cela elle doit recueillir 'accord de ses communes membres conformément a l'article L.5214-27
du code général des collectivités territoriales.

Les communes membres ont trois mois pour donner leur avis. Ensuite il y aura la création du syndicat
Il faudra d'ailleurs réfléchir aux délégués communautaires (4 délégués officiels) pour ce SCOT.

Apres on rentrera dans la phase opérationnelle.

Monsieur Pascal BOURDEAU regrette que ce projet ne soit pas porté par le Pays Périgord Vert. On
va encore crée un autre syndicat une autre strate.

Monsieur Jean LALANNEsouhaite que la commission habitat soit partie prenante dans |'élaboration
du SCOT. Il regrefte que le travail des commissions ne remonte pas a l'ensemble des élus, il n'y a
aucune information sur le travail des réunions.

On bafoue un principe démocratique de base.

Monsieur Jean Marie LAPEYRE indique que le travail n'a pas encore commencé et qu'il y aura une
réunion le 10 Décembre 2015 avec les Vices Présidents, Monsieur GROLHIER et Madame BERNARD.




DELIBERATION N°CC DEL 2015-102

ADHESION AU SYNDICAT MIXTE PORTEUR DU SCHEMA DE
COHERENCE TERRITORIALE (SCOT) DU PERIGORD VERT.

Par délibération n° 2015-88 du 09/09/2015, la communauté de communes du Périgord Vert
Nontronnais a voté favorablement sur la définition du périmétre du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT) du Périgord Vert.

La création du futur syndicat mixte porteur du SCOT a fait l'objet d'un avis favorable des membres
de la CDCI lors de sa séance du 05/10/2015.

L'avis du Conseil Départemental a été sollicité et l'arrété préfectoral actant le SCOT du Périgord
Vert pourra tre pris deés réception de cet avis.

Afin de pouvoir adhérer a ce syndicat et lui confier |'exercice de la compétence en matiére de
SCOT, la communauté de communes doit recueillir 'accord de ses communes membres conformément
a l'article L.5214-27 du code général des collectivités territoriales,

Les communes ont 3 mois a compter de la notification de la décision communautaire pour se
prononcer a la majorité qualifiée requise pour la création de I'établissement.

Le Conseil Communautaire, apres en avoir délibéré,

DECIDE de solliciter I'accord de ses communes membres afin de pouvoir adhérer au syndicat mixte
porteur du SCOT du Périgord Vert et lui confier I'exercice de la compétence en matiére de SCOT,

SOUMET cette délibération a I'approbation des conseils municipaux de chaque commune membre,

PRECISE que cette délibération devra &tre notifiée au conseil municipal de chaque commune
membre, que chaque commune membre dispose d'un délai de 3 mois a compter de la notification de la
décision communautaire pour se prononcer ; qu'd défaut de délibération dans ce délai, la réponse du
conseil municipal est réputée favorable ; que la décision est subordonnée a l'accord des conseils
municipaux dans les conditions de majorité qualifiée requise pour la création de I'établissement,

AUTORISE Monsieur le Président d signer toutes les piéces nécessaires a cette décision.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36
Pour : 34 - Contre : O - Abstention: 2

19h45 Arrivée de Christelle DUMONT/Fin du pouvoir a Pascal MECHINEAU

PRESCRIPTION D'UN PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI).

Monsieur Jean Marie LAPEYRE souligne qu'il faut que la communauté prenne une délibération avant
le 31 décembre 2015 sinon elle sera dans |'obligation de « grenelliser » les PLU existant.

Il faudra environ 4 ans de travail pour établir ce PLUT :

(Conférence de collaboration avec les Maires, les référents, définir le cahier des charges, choisir un
bureau d'étude, établir un diagnostic, adoption du projet)
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Il souhaite également un élargissement de la commission pour travailler sur ce dossier.

Monsieur Jean Pierre VILLECHALANE demande si on peut intégrer d'autres personne que des élus.
Monsieur Pascal BOURDEAU demande si le Haut Périgord envisage un PLUT et si dans le cadre d'une
fusion I'harmonie pourra se faire. Madame Meyleu (responsable urbanisme) indique qu'il faudra alors
une révision,

Monsieur Frangois WAROUXfait une remarque sur la rubrique «paysages « soulignant que les
impacts des entreprises industrielles devraient €tre limités sur I'environnement et le paysages

Madame Meyleu confirme & Monsieur Guy LASTERE que les cartes communales sont valables
jusqu'd l'approbation du PLUT.

DELIBERATION N°CC DEL 2015-103

PRESCRIPTION D'UN PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL
(PLUI).

Afin de lancer de facon effective I'‘élaboration du PLU intercommunal (PLUi), le conseil
communautaire doit délibérer afin de prescrire le PLUI, définir les objectifs retenus pour cette
élaboration et fixer les modalités de concertation.

Au travers de |'élaboration du PLUI, la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais
souhaite construire son projet de territoire. Le PLUI sera ainsi un outil au service des projets, qui
traduira les souhaits de développement et d'aménagement de notre territoire, pour les 10 a 15 ans
d venir. Le PLUI permettra de définir les grandes orientations de notre action publique pour
répondre ensemble aux besoins liés a l'attractivité de notre territoire, notamment en termes
d'équipements publics, d'habitat, de déplacements et d'emplois.

Face & la transversalité des thématiques qui seront abordées, il est proposé d'intégrer le
Programme Local de I'Habitat (PLH) au PLUI. Cela permettra de traiter simultanément et en
synergie, les politiques d'aménagement et celles de I'habitat.

Face aux contraintes juridiques et aux réglementations qui se multiplient, le PLUI permettra de ne
pas subir la réglementation mais au contraire, d'avoir la possibilité de 'adapter au territoire et a
ses enjeux. Cela se traduira notamment par la mise en ceuvre et la traduction des orientations et
des objectifs du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT), actuellement en cours d'élaboration et
de répondre aux exigences réglementaires en matiére de « grenellisation » des PLU.

> Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbain « Loi SRU »
> Vu la loi n°2003-152 du 2 juillet 2003 « Loi Urbanisme et Habitat »

> Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
« Loi Grenelle 2 »




> Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové
« Loi ALUR »

> Vu la loi n® 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative a la simplification de la vie des
entreprises qui suspend jusqu'au 31 décembre 2019 |'obligation de grenellisation des PLU
pour les territoires qui s'engagent dans une démarche de PLUi avant le 31 décembre 2015,

> Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L.123-6 relatif au contenu de la
délibération prescrivant I'élaboration du PLU et l'article L.300-2 relatif a la concertation

> Vu larrété préfectoral n°2013147-0010 du 27 mai 2013, complété par |'arrété
n° 2013282-0001 du 9 octobre 2013 portant création de la communauté de communes du
Périgord Vert Nontronnais issue de la fusion de la communauté de communes du Périgord
Vert et de la communauté de communes du Périgord Nontronnais,

Compte tenu que la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais est compétente en
matiére de Plan Local d'Urbanisme Intercommunal,

Compte tenu des différents documents d'urbanisme (PLU, Cartes Communales, ZPPAUp) de chaque
commune composant la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais, des révisions
demandées, de la « grenellisation » des documents d'urbanisme a mettre en ceuvre,

Il apparadit opportun d'engager la procédure d'élaboration d'un PLUI,

1/ Les objectifs du PLUi sont :
. Objectifs réglementaires :

Conformément & larticle L.121-1 du Code de lurbanisme, le PLUi déterminera les conditions
permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement durable :

« 1° L 'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maftrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux;

b) L ‘utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestieres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels

¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béati remarquables ,
d) Les besoins en matiére de mobilite.
1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans |'habitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs de |'ensemble des modes d'habitat, d'activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements
publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiguement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
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performances énergétigues, de développement des communications électroniques, de diminution des
obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a /'usage
individuel de I'automobile ;

3° La réduction des émissions de gaz d effet de serre, la maitrise de |'énergie et la production
énergétique d partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de /'air, de |'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologigues, et la prévention des risques
naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances
de toute nature. »

Au travers de son PADD, le PLUi devra définir conformément & l'article L.123-1-3 du code de
l'urbanisme :

«Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des
politigues d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologigues.

Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales
concernant ['habitat, les transports et les déplacements, le développement des communications
numériques, |'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour
I'ensemble de |'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

I/ fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 'espace et de lutte contre
/'étalement urbain. »

Conformément a l'article L.123-1-4 du Code de |'urbanisme, Le PLUi, au travers de ses orientations
d'aménagement et de programmation, tiendra lieu de PLH (Programme Local de I'Habitat).

. Objectifs de la Communauté de Communes du Périgord Vert Nontronnais :

Au-dela des aspects purement réglementaires, la Communauté de Communes du Périgord Vert
Nontronnais aura a cceur de déterminer ses choix et sa stratégie de développement du territoire.
L'élaboration du PLUi se veut avant tout &tre la définition d'un projet de territoire harmonieux et
cohérent a I'échelle communautaire. Ainsi plusieurs objectifs interdépendants guideront la réflexion
de la communauté de communes :

Aménagement et habitat :

- Assurer un développement urbain maftrisé et intégré adapté aux besoins

- Garantir |'équilibre social sur I'ensemble du territoire intercommunal

- Définir une politique de logement adaptée assurant une offre en logement diversifiée et
permettant un parcours résidentiel

- Repenser le renouvellement urbain en faisant une analyse fine du potentiel des logements
vacants

- Redynamiser les centres villes et les villages

- Promouvoir un urbanisme durable et solidaire

Equipements :
- Proposer un maillage cohérent d'équipements publics
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- Accompagner le développement des réseaux de communication numérique
- Anticiper les besoins en termes d'équipements et réseaux
- Organiser une réflexion équilibrée des équipements de loisirs sur I'ensemble du territoire

Développement économique :

- Assurer une politique de développement économique adaptée par une définition préalable
des besoins et une mise en cohérence a I'échelle de la communauté de communes des
différentes zones d'activités

- Favoriser le développement d'activités commerciales et artisanales de proximité dans les
bourgs et villages

- Accompagner les activités touristiques

- Privilégier les circuits courts

- Identifier et maintenir les espaces agricoles a fort potentiel agronomique

Transports :
- Anticiper la question de I'augmentation des déplacements

- Construire une politigue de déplacements liée aux spécificités du territoire
intercommunal a dominante rurale

- Aider & |'émergence de modes de transports alternatifs (Réflexions sur le covoiturage,
liaisons douces...)

Patrimoine :

- Identifier et mettre en valeur le patrimoine local

- Valoriser l'architecture locale et limiter la banalisation des espaces
- Intégrer les données de la ZPPAUp de Nontron

Paysages et environnement :

- Identifier et préserver les continuités écologiques

- Préserver la ressource en eau

- Limiter les impacts sur les espaces agricoles et forestiers

- Mettre en valeur les entrées de villes et villages

- Identifier les cones de vue

- Prise en compte du risque inondation

- Intégrer les conclusions de |'évaluation environnementale tout au long de la procédure
d'élaboration du PLUi

Modération de la consommation de l'espace :

- Maditriser la consommation fonciére en optimisant l'utilisation de I'espace (densification,
opérations d'ensemble...)

. Prendre en compte la réalité du territoire et le caractére disséminé de I'habitat

Le PLUi est élaboré par la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais. Le PLUi
permettra de fraduire la politique d'aménagement intercommunale. Les communes
seront associées & chaque étape du PLUi. Les modalités d'association seront
définies lors de la premiere conférence des Maires.

2/ Enjeux

Le territoire communautaire du Périgord Vert Nontronnais est rural et peu dense, et dispose d'une
agriculture et d'une forét de qualité que nous souhaitons préserver, ainsi que d'un patrimoine
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culturel, bati, historique et environnemental trés riche.

Les enjeux locaux de la mise en ceuvre du PLUi sont donc nombreux puisque I'EPCT est couvert de 14
communes en cartes communales et seulement 3 communes en PLU.

Le territoire ne fait pas partie, pour le moment d'un SCOT mais le périmétre de ce dernier a été
arrété et le syndicat mixte est en cours de constitution. Il convient donc d'envisager une réflexion
coordonnée et cohérente entre I'EPCI et le futur syndicat du SCOT.

La collectivité fait des efforts depuis de nombreuses années, notamment en matiére :

. d'habitat (une OPAH-RR est en cours avec de nombreux travaux d'économie d'énergie) ;

. de tourisme (accueil, structuration d'une offre, promotion, valorisation de produits
locaux...) ;

. de patrimoine

Méthode envisagée :

Tout d'abord, la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais est issue de la fusion de 2
anciens EPCI au 1*" janvier 2014. Dans ce cadre, la collectivité souhaite se servir de l'opportunité du
PLUi pour travailler a la mise en place d'un réel projet de territoire multisectoriel.

L'EPCI s'appuiera a la fois sur un bureau d'études pluridisciplinaire, mais aussi sur une personne
affectée en régie. Il faudra prendre le temps de bien expliquer la démarche engagée aupres des
élus, puisqu'il s'agit d'un bouleversement des pratiques.

La prestation intégrera donc une démarche pédagogique pour les élus et une démarche participative
vis-a-vis des habitants. Les compétences du bureau d'études sur ces méthodes d'animations seront
donc observées attentivement.

3/ Modalités de la concertation

En application des dispositions de l'article L.300-2 du Code de |'urbanisme, |'organisme délibérant
doit fixer les modalités de la concertation qui permettront d'associer la population & I'élaboration du
document pendant toute la durée de la procédure. La communauté de communes du Périgord Vert
Nontronnais souhaite mettre en ceuvre les moyens de concertation suivants :

- Articles dans la presse locale
- Création d'une page dédiée sur le site de la communauté de communes
- Organisation de réunions publiques

- Mise & disposition d'un registre destiné aux observations de foute personne intéressée
dans chacune des mairies et au siege de la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais
aux jours et heures d'ouverture habituels

- Tenue d'une permanence ouverte au public d'une demi-journée par mois par un élu ou un
agent de la communauté de communes

- Affichage public au siege de la communauté de communes et dans toutes les communes
des délibérations et des informations pour les réunions publiques

Eventuellement d'autres modalités pourront venir renforcer la concertation.

Un bilan de la concertation sera arrété au plus tard lors de l'arrét projet.
Le conseil communautaire, apres en avoir délibéré,
> Décide de prescrire I'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal du Périgord Vert

Nontronnais conformément a l'article L.123-1 du Code de |'urbanisme a |'échelle du
territoire communautaire ;
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> Décide d'approuver les objectifs poursuivis pour ['élaboration du PLUi tels que définis
précédemment ;

» Décide d'approuver les modalités de la concertation telles que définies précédemment ;

> Décide de solliciter toute subvention qui pourrait €tre versée par tout organisme concerné
notamment :

o & |'Etat au titre de la dotation générale de décentralisation (DGD) et de |'appel a projet national

PLUI ;

a l'ADEME ;

au conseil départemental ;

e au conseil régional ;

> Décide de solliciter un accompagnement des services de la DDT et de la DREAL dans

I"élaboration et le suivi de la mise en place de ce PLUi ;

> Autorise le Président ou son représentant a lancer toute consultation dans le cadre d'une
prestation de service ou d'une assistance & maitrise d'ouvrage, conformément au
code des Marchés Publics ;

> Autorise le Président ou son représentant d signer toutes piéces se rapportant a ce
dossier ;

> Décide de donner délégation au Président ou son représentant pour signer tout contrat,
avenant ou convention de prestations ou de services concernant |'élaboration du
PLUI ;

> Dit que les crédits destinés au financement des dépenses afférentes seront inscrits au

budget de I'exercice considéré.

Conformément a l'article L.123-6 du code de I'urbanisme, la présente délibération sera notifiée a:
-Monsieur le Préfet de la Dordogne

-Monsieur le Président du Conseil Régional d'Aquitaine

-Monsieur le président du Conseil Départemental de la Dordogne

-Monsieur le Président du Parc Naturel Régional Périgord-Limousin

-Monsieur le Président de la Chambre de commerce et d'industrie

-Monsieur le Président de la Chambre des métiers et de l'artisanat

-Monsieur le Président de la Chambre d'Agriculture

-Mesdames et Messieurs les Maires de la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais

Conformément a l'article R.123-25 du code de I'urbanisme, la présente délibération fera l'objet :

- d'un affichage, pendant un mois au siege de I'EPCI et dans les mairies de l'ensemble des
communes de la communauté de communes du Périgord Vert Nontronnais ;

- mention en sera insérée en caracteéres apparents dans un journal diffusé dans le département.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 36
Pour : 36 - Contre : O - Abstention: O

Départ de Monsieur Waroux

DECISION BUDGETAIRE MODIFICATIVE N°4

Monsieur LASTERE indique qu'il manque 95 000€ sur le 012 pour |'essentiel dii au TAP et aux arréts
maladies. Il y a 90 fiches de paye a la communauté de communes (sans le CIAS).

Monsieur Pascal BOURDEAU souligne qu'il y a 8 catégories A a la Communauté de Communes (plus 1
DGS en arrét maladie) et qu'on aurait pu faire des économies si on avait remplacé en interne.
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1 Puéricultrice obligatoire (financé par contrat CAF)

2 Urbanisme (avec répartition entre la CCPVN et la Mairie de Nontron)
3 Habitat

Piscine

Finances (Sheures/ semaine)

DGA

CIAS

0 N o o N

CIAS

Madame Nadine Herman précise que les 2 cadres A du CIAS ne relévent pas des effectifs de
de la Communauté de Communes et indique qu'elle fera passer trés prochainement un tableau
récapitulatif.

Monsieur Jean Frangois FEUNTEUN souligne qu'il travaille pour réorganiser les services et revoir
l'organigramme de la CCPVN.

Monsieur Guy LASTERE souligne qu'il n'y a eu aucune embauche & part des contrats aidés pour les
TAP et que les décisions sont prises en concertation avec le Président, la Vice-Présidente en charge
des ressources humaines et la présidente de la commission concernée.

Bien évidemment il souligne le risque financier en matiére de RH avec les emplois aidés. Que va-t-il
se passer aprés ?

A ce sujet monsieur Jean Pierre PORTE se demande si on a vraiment le droit de dépenser 100 000€
pour les TAP qui n‘apportent aucun résultat en terme pédagogique pour nos enfants alors que le
CIAS affiche un déficit de 80000€

Monsieur René LALISOU indique qu'il y a en fait un déficit de 1€ de I'heure en sachant que notre
CIAS fait partie des moins endettés du secteur.
Il veut un véritable choix sur la politique sociale de la CCPVYN. Un audit sera fait en mars sur le

CIAS.

Monsieur Pascal BOURDEAU va faire remonter a la DDSP.

DELIBERATION N°CC DEL 2015-104

DECISION BUDGETAIRE MODIFICATIVE N°4

Le vice-président présente la décision budgétaire modificative jointe en annexe concernant des des
augmentations de crédits pour pallier au manque sur le 012.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 35
Pour : 35 - Contre : O - Abstention: 0

ASSURANCE STATUTAIRE DU PERSONNEL : RENOUVELLEMENT DU CONTRAT CNP
Monsieur LASTERE indique qu'il s'agit d'une assurance obligatoire pour les remboursements des
arréts maladies.
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DELIBERATION N°CC DEL 2015-105

AE NN NN NN SN NN NN NN N NN N NN NN NN NN NN E NN NN NS NN N NSNS NN NN NN NN NN EEENEEEEE
ASSURANCE STATUTAIRE DU PERSONNEL : RENOUVELLEMENT DU CONTRAT CNP

Le Vice-Président informe les élus que le contrat d'assurance statutaire souscrit auprés de la CNP
pour le CNP le personnel doit faire I'objet d'une délibération annuelle.

Il s'agit en effet de renouveler pour l'année 2016, comme les années précédentes, l'adhésion au
contrat groupe d"assurance CNP Assurances, prestation proposée par le CDG 24, garantissant les
risques statutaires du personnel territorial pour les agents affiliés a la CNRACL.

Le Président explique au Conseil de communauté que les contrats d'assurance relatifs a la protection
sociale des agents permettent a la collectivité employeur de s'assurer pour les risques demeurant

d sa charge en cas de :

Déces,

.Accidents de service, maladies imputables au service (y compris temps partiel thérapeutique)
Longue maladie, longue durée (y compris temps partiel thérapeutique), Maternité, paternité,
adoption,

Incapacité (maladie ordinaire, temps partiel thérapeutique, disponibilité d'office, invalidité
temporaire).

Le contrat sera établi directement entre la collectivité et la compagnie d'assurance selon les
conditions générales 1406D version 2016 et les conditions particuliéres.

Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté :

Vu l'avis favorable du bureau du 20/11/2015 :
. autorise le Président a signer le contrat CNP Assurances pour l'année 2016 ainsi que tout
document relatif a ce dossier.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 35
Pour : 35 - Contre : O - Abstention: O

APPROBATION DU SCHEMA DE MUTUALISATION

Madame Nadine Herman rappelle les grandes lignes du schéma de mutualisation présenté le 29
septembre dernier qu'il convient désormais d'approuver aprés avoir obtenu l'avis des conseils
municipaux.

DELIBERATION N°CC DEL 2015-106

A NN NSNS RN I NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN E NN NN NN N NN NN NN NN NSNS NG NN N NEEEEEEER
APPROBATION DU SCHEMA DE MUTUALISATION.

Vu la loi N°2010-1563 du 16 décembre 2010 de Réforme des Collectivité Territoriales,

Vu l'article L5211-39-1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui dispose que, dans l'année
qui suit le renouvellement général des conseils municipaux, soit le 30 mars 2015, le président de
chaque EPCI a fiscalité propre établit un rapport relatif aux mutualisations entre les services de
I'EPCT et ceux des communes membres,
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Considérant que ce rapport doit comporter un projet de schéma de mutualisation des services a
mettre en ceuvre pendant la durée du mandat,

Vu les statuts de la Communauté de Commune du Périgord Vert Nontronnais et les compétences
exercées,

Vu la concertation entreprise entre les communes et I'intercommunalité,
Vu l'avis de la commission « Mutualisation et Ressources Humaines »,

Vu le rapport Projet de Schéma de Mutualisation présenté par Madame Herman le 29 septembre
2015,

Vu la délibération du conseil communautaire du 29 septembre 2015 approuvant le rapport du
schéma de mutualisation 2014-2020

Considérant que ce projet doit étre soumis & l'avis des conseils municipaux dans les trois mois
suivant ladite délibération,

Vu les délibérations des conseils municipaux suivants, approuvant le projet de schéma de
mutualisation 2014-2020 présenté par la Communauté de Commune du Périgord Vert Nontronnais :

o Délibération du conseil municipal de la commune d'Abjat sur Bandiat

Délibération du conseil municipal de la commune de Le Bourdeix

Délibération du conseil municipal de la commune de Connezac

Délibération du conseil municipal de la commune de Hautefaye

L ]

Délibération du conseil municipal de la commune de Lussas et Nontronneau

Délibération du conseil municipal de la commune de Javerlhac

Délibération du conseil municipal de la commune de Nontron

Délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Martin-le-Pin

®

Délibération du conseil municipal de la commune de Savignac de Nontron

Délibération du conseil municipal de la commune de Sceau Saint-Angel

Délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Front sur Nizonne

Délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Martial de Valette

Délibération du conseil municipal de la commune de Champs Romain

» Délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Pardoux-la-Riviére
» Délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Front-la-Riviére

o Délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Saud-Lacoussiére
» Délibération du conseil municipal de la commune de Milhac de Nontron

Aprés avoir entendu le Président de la CCPVN, le conseil communautaire :
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e Approuve le schéma de mutualisation 2014-2020 tel que présenté le 29 septembre 2015

e Autorise Monsieur le Président de I'EPCI & mettre en ceuvre et & signer tous documents
relatifs a I'exécution des actions décidées

e Rappelle que ce document pourra faire l'objet d'avenants en fonction de I'évolution des
pratiques de mutualisation entre les communes et la communauté.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 35
Pour : 34 - Contre : 1 - Abstention: O

AMENAGEMENT DU FONCTIONNEMENT DE LA GARDERIE PERISCOLAIRE DE
L'ECOLE MATERNELLE JEAN ROSTAND A NONTRON.

Madame Mauricette BELLY donne lecture de la lettre de demande de la Mairie de Nontron pour |
aménagement du fonctionnement de la garderie périscolaire de I'école maternelle jean Rostand a
Nontron.

Il s'agit en fait de remplacer les ATSEM de la mairie de Nontron par un contrat aidé.

DELIBERATION N°CC DEL 2015-107

NN A NN NN e NN NN AN NRENEEEEEEs NS NRANESEEEssEsSsEsssEmsEsssEsEsEsEsaas
AMENAGEMENT DU FONCTIONNEMENT DE LA  GARDERIE

PERISCOLAIRE DE L'ECOLE MATERNELLE JEAN ROSTAND A
NONTRON.

La communauté de Communes du Périgord Vert Nontronnais a pris la compétence de l'organisation
des garderies périscolaires et des temps d'activité périscolaires.

Dans ce cadre elle met en ceuvre ses moyens en personnel et sollicite par convention de mise &
disposition des personnels communaux.

La commune de Nontron doit faire face a une nécessité de réorganisation, anticiper des départs d la
retraite de personnels des écoles. Par conséquent dans un premier temps la commune de Nontron
demande qu'a compter du 1*" janvier 2016 la garderie périscolaire de |'école maternelle Jean Rostand
a Nontron soit assuré exclusivement par nos agents.

Ainsi les conventions de mise a disposition de personnel avec la commune de Nontron sur cette école
pourraient tre annulées et nous pourrions faire face a cette réorganisation par I'embauche d'un
CAE a la communauté de Communes du Périgord Vert Nontronnais.

Le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibéré,

ACCEPTE qu'a compter du 1 janvier 2016 la garderie périscolaire de |'école maternelle Jean
Rostand a Nontron soit assurée exclusivement par les agents de la Communauté de Communes du

Périgord Vert Nontronnais.

PRECISE qu'un CAE sera engagé pour assurer cette mission,
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AUTORISE Monsieur le Président a signer toutes les piéces nécessaires a cette décision.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 35
Pour : 35 - Contre : O - Abstention: O

DELIBERATION N°CC DEL 2015-108

CONVENTION DE PARTENARIAT AVEC LA MUTUALITE FRANCAISE
DORDOGNE POUR LE COMPTE DE L'ORL EXERGCANT A LA MSP DE
NONTRON

La CCPVN a été destinataire de la convention de partenariat établie pour le compte du Dr GONTIER
(ORL) exergant a la Maison de Santé de Nontron.

Il s'agit d'une convention de prét de matériel d'audiologie mis & disposition pour 'ORL de la MSP par
la Mutualité Frangaise de la Dordogne.

Depuis le 01/01/2014, la Communauté de communes du Périgord vert nontronnais a pris la
compétence pour la gestion des Maisons de Santé de Nontron et St-Pardoux-la-Riviére.

Aussi, la convention doit €tre renouvelée avec notre collectivité.
Apres lecture de la convention, le conseil communautaire :

—AUTORISE le Président de la CCPVN a signer le document.

Le vote donne le résultat suivant : VOTANTS : 35 -
Pour : 35 - Contre : 0 - Abstention: 0

Monsieur Michel COMBEAU, Président, constatant que l'ordre du jour est épuisé laisse la
parole a ses colléques.

TOUR DE TABLE

Monsieur Gérard SAVOYE fait un triste constat sur les TAP, car on prend des gens en contrat aidé
pour ne pas les renouveler.

Monsieur Marcel LAVOIX s'interroge sur le fait de dépenser 10 000€ pour le ruisseau « le Ru» de
St-Martin-le-Pin alors qu'il n'y a de I'eau que 3 mois dans l'année.

Monsieur Francis GUINOT tient a féliciter Julien PLTARIAS pour son bon travail sur les PDIPR. Il
souligne que la commune de St-Front-la-Riviére a fait une grosse partie du travail gratuitement.

Monsieur Jean-Luc FREDON attend les propositions de Michel COMBEAU pour la mutualisation du
matériel sur la communauté de commune.
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Monsieur Maurice COMBEAU s'interroge sur la disparité du traitement du PNR quant aux embdcles
sur les différentes communes.

Monsieur Guy LASTERE demande aux élus de faire remonter leurs besoins pour les projets 2016.
Il précise que l'atterrissage financier 2015 sera négatif de plus de 100 0Q0%.
Monsieur Pascal MECHINEAU indique que le projet vélo route/voie verte sera présenté aux élus le

13 janvier 2016.

Séance levée a 21HO05.

Gérard SAVOYE

Michel COMBEAU
Secrétaire de séance

Président

COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PERIGORD -

NON }s/ ~
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